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EDITORIALE

Superare la crisi.
Rafforzare I’AUPI

Mario Sellini
Segretario Generale

Questo numero di AUPI-Notizie esce con ritardo rispetto ai
tempi soliti ed a quelli preventivati. Non & sicuramente un
ritardo dovuto a disattenzione e/o trascuratezza. L'AUPI,
tutta, € stata impegnata negli ultimi due mesi nella campa-
gna elettorale per il rinnovo degli organismi statutari del-
I'ENPAP. Campagna elettorale a sostegno della lista
“Costruire Previdenza”.

Il risultato elettorale vede premiato dagli elettori, ancora
una volta, I'impegno del’AUPI, la qualita della proposta
programmatica da noi sostenuta, la credibilita e la serieta
dei candidati.

Ma quello che piu conta € I'enorme (per qualcuno ma non
per noi) ed inattesa capacita del’AUPI, dei suoi quadri
Nazionali, Regionali, Provinciali ed Aziendali, di aggregare
il mondo professionale degli Psicologi, dipendenti e liberi
professionisti, giovani e meno giovani.

F emersa in modo inconfutabile la nostra capacita di esse-
re punto di riferimento, non solo dei dipendenti, ma anche
dei giovani, dei precari, dei liberi professionisti.

A 30 anni dalla nascita, mai come ora, la denominazione:
“Associazione Unitaria Psicologi [taliani” & stata cosi
appropriata e corrispondente alla realta dei fatti.

La felicissima intuizione di chi (PA. Sardi) 30 anni fa ha
voluto questa denominazione, € diventata patrimonio
comune e sentito. Il concetto di “UNITARIA” & entrato ed &
diventato parte integrante del nostro DNA. E una lunghis-
sima e profonda traccia che percorrere il nostro essere
Rappresentanza della Categoria. Rappresentanza che nel
corso di questi anni e stata trasferita istituzionalmente
al'Ordine ed al’lENPAP, ma che, nel nostro piccolo e sem-
pre nel reciproco rispetto dei ruoli, cerchiamo di promuo-
vere e garantire.

L'AUPI, ancora una volta € riuscita a smentire, con i fatti,
quanti ritenevano oramai esaurito il ruolo e la spinta pro-
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pulsiva della nostra Organizzazione. Abbiamo dimostrato
che la forza dell’AUPI non € solo nel numero degli iscritti, ma
risiede soprattutto nella Sua storia, nella capacita di tutti i
Suoi Dirigenti di comprendere le situazioni, di analizzare gli
awvenimenti, di produrre idee, programmi e progetti nell'in-
teresse esclusivo della Professione e della Categoria.

E I'AUPI & anche altro. E I'unico “luogo” dove ancora si “fa
politica” per la Professione. E I'unica sede dove la Demo-
crazia & costantemente praticata. E I'unico posto dove il
controllo democratico e la partecipazione degli iscritti all’e-
laborazione delle decisioni & “regola” totalmente ed inte-
gralmente attuata.

Le nostre Segreterie Aziendali, quelle Provinciali, le Regio-
nali, la Conferenza delle Regioni, la Segreteria Nazionale
sono organismi nei quali si pratica Democrazia non solo
formale ma sostanziale. Sono “luoghi” dove gli “eletti”
sono costantemente chiamati a dar conto agli “elettori” del
loro operato. E I'unico luogo dove “elettori” ed “eletti”
hanno modo di confrontarsi costantemente.

Non ultimo, I'AUPI, in tutte le proprie articolazioni, Nazio-
nali e Territoriali, € I'unica “scuola di partito” dove i quadri
sono costantemente selezionati e dove si riesce a tra-
smettere e trasferire competenze “politiche”, organizzati-
ve e gestionali.

Il grande risultato raggiunto, quattro Consiglieri su cinque
nel Consiglio di Amministrazione e 17 Consiglieri su 31 nel
Consiglio di Indirizzo Generale, assume le tipiche connota-
zioni di un peso che grava sulle spalle dei colleghi ma
anche sull’AUPI. Un peso ed una responsabilita di non
poco conto. Oggi non ci sono pitl attenuanti. Non ci sono
pit estenuanti mediazioni da condurre, né interessi con-
trapposti da far convergere. Non ci sono interpretazioni e
mediazioni sui punti programmatici e soprattutto non c'e
tempo da perdere.
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Le aspettative nei confronti della nuova gestione sono
importanti e guai a deluderle. In queste elezioni 'AUPI &
riuscita ad intercettare il consenso della parte giovane
della Categoria. Colleghe e colleghi che spesso non rag-
giungono i 35 anni, precari, che in qualche modo hanno
gia iniziato la pratica professionale ma che incontrano
ancora mille difficolta.

Guai a deludere questi colleghi. Deludere le loro aspettati-
ve equivale a rinunciare completamente al futuro per la
nostra Professione ed a quello dell’AUPI.

Ci siamo assunti un obbligo verso questa generazione ed
abbiamo il dovere di rispettarlo. E altrettanto evidente che
nessuno ci chiede miracoli. Ma abbiamo il dovere di met-
tercela tutta. C'¢ un Programma elettorale da realizzare.
C'¢ un progetto politico da compiere.

Ce la faremo?

Dico di si. Ce la faremo nella misura in cui sapremo dare
voce alle forze nuove che sono presenti in gran numero. Se
daremo voce alle tante colleghe giovani che sono state
elette. Se sapremo dare voce, ma soprattutto se sapremo
ascoltare il loro pensiero, le loro idee, le loro proposte, la
loro visione del mondo. Dobbiamo avere 'umilta di mette-
re al servizio di questi giovani, delle loro idee e dei loro
progetti, la nostra esperienza, mettendo da parte anche il
nostro orgoglio e la nostra presunzione di sapere come
“vanno o “devono andare” le cose.

Ma in tutto questo, qual ¢ il ruolo che I'AUPI deve svolgere?
Noi abbiamo il compito di verificare che quanto promesso
in campagna elettorale sia mantenuto. Dobbiamo fare in
modo che il Programma non diventi carta straccia. Dob-
biamo essere pungolo e stimolo. A chi € stato eletto I'ono-
re e I'onere della gestione del’ENPAP. AI’AUPI il ruolo che
le compete: stare, come sempre dalla parte delle colleghe
e dei colleghi iscritti allENPAP ben consapevoli della
necessita e dell'urgenza di creare finalmente quelle siner-
gie tra Ordine ed ENPAP, di cui la Categoria ha tanto biso-
gno.

Definito il nostro ruolo ed il tipo di rapporto con I'ENPAP
torniamo a quelli che sono i problemi della Categoria che
ci tocca affrontare e risolvere in prima persona senza
poter delegare a nessun altro la nostra funzione.

Lo scenario nazionale ed internazionale, politico ed eco-
nomico € zeppo di novita, di rischi, di incognite, di proble-

S -

mi. Ma €, al contempo, denso di opportunita, opportunita
di crescita come Professione e come Sindacato.

Domina su tutto la crisi economica, prima finanziaria e
adesso anche produttiva. La realta virtuale (finanziaria) si
¢ inevitabilmente scontrata con la realta vera, quella di tutti
i giorni, quella realta vera che consente il miglioramento
della propria posizione economica e sociale solo a prezzo
di lavoro vero e produttivo. Una crisi economica che ci
tocca da vicino e che incide direttamente sul nostro “fare
sindacato”. Che ha a che vedere con la stipula dei contrat-
ti, con la disponibilita e I'entita delle risorse economiche
necessarie all'adeguamento del nostro salario.

Eppure questa crisi economica presenta caratteristiche
assolutamente nuove e diverse da tutte le altre del passa-
to. Profondamente diversa, per esempio da quella tutta ita-
liana dei primi anni '90. E’ una crisi che colpisce duramen-
te, ma lo fa in modo assolutamente selettivo. Annichilisce
chi non ha garanzie, chi non ha un rapporto di lavoro a
tempo indeterminato, che non gode di ammortizzatori
sociali, chi e precario. Ed allo stesso tempo consente a chi
¢ garantito di ottenere, in una qualche misura, anche dei
benefici.

Basti pensare al meccanismo che determina i prezzi, all'in-
grosso ed al consumo. Questa crisi produce una drastica
riduzione dei consumi la conseguente riduzione dei prezzi
delle materie prime, dell’energia e di molti beni e servizi. |l
costo della vita & stabile; I'inflazione & bloccata con il
rischio di una vera e propria deflazione. La riduzione del
prezzo del petrolio riduce, per esempio, il costo dell'ener-
gia. Cio determina un risparmio per chi & gia garantito.
Sono problematiche nuove con le quali, ’AUPI non ha mai
avuto modo di confrontarsi e che adesso non ci lasciano
indifferenti.

Per comprendere la portata di questi problemi e quanto
questi incidono sulla vita sindacale proviamo ad ipotizzare
quello che a giugno faranno il Governo ed il Parlamento
quando saranno chiamati ad approvare il DPEF (Docu-
mento di Programmazione Economica e Finanziaria) ed in
particolare quale potra essere il tasso di inflazione pro-
grammata per il 2010.

Con il rischio di una deflazione e con una inflazione che
potrebbe essere vicina allo zero, come si rivaluteranno i
salari nel biennio 2010 — 20117 Quali strumenti avranno
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le Organizzazioni Sindacali e quindi anche I'AUPI per la
prossima tornata contrattuale?

Ma & possibile individuare anche altri sviluppi non meno
importanti ed immediati.

La crisi economica accentua ed accelera la possibili-
ta/necessita di procedere ad un “ammodernamento” della
Pubblica Amministrazione. Alla luce di quanto sta avvenen-
do sara necessario procedere ad una revisione di tutto il
sistema delle relazioni sindacali, tanto nel privato, quanto
nel pubblico. Una revisione delle regole che sovrintendono
la stipula dei Contratti, non pud prescindere da una sem-
plificazione, delle norme, delle regole, della rappresentati-
vita. E quanto la durata della crisi incidera sul sistema delle
relazioni sindacali? Quanto, come e chi dovra pagare il
costo della crisi che automaticamente produrra una cresci-
ta del disavanzo dello Stato, un aumento del debito com-
plessivo e, negli anni a venire, la successiva necessita di
rientro dal debito pubblico.

Ancora una volta abbiamo la conferma che gli effetti della
crisi, anche se non solo dal punto di vista economico, si
faranno sentire anche sul’AUPI. Una revisione del concet-
to di Rappresentativita e delle relative percentuali di calco-
lo, una riduzione dei comparti e delle aree negoziali,
avranno effetti immediati sulla vita sindacale dell’AUPI.

Ed ¢ chiaro che la nostra posizione non pud essere solo
quella di attesa.

E pur vero che le cose saranno decise a diversi livelli e tro-
veranno la giusta collocazione nelle leggi ed in Parlamen-
to. Ma € altrettanto vero che non possiamo e non dobbia-
mo farci trovare impreparati. Dobbiamo sapere cosa pud
accadere; consapevoli delle nostre potenzialita, ma anche
dei nostri limiti, dobbiamo provare a governare, insieme
con gli altri il cambiamento in atto, avendo ben chiari i
nostri, legittimi, interessi.

Dobbiamo, ed in realta lo stiamo gia facendo, individuare
una nostra specifica strategia politica e dobbiamo essere
capaci di avanzare anche noi delle proposte.

Non spettatori passivi, ma, insieme a tutti gli altri, attori di
queste vicende. Alcuni di questi punti sono gia all'ordine
del giorno del Parlamento che di recente, il 25 febbraio
2009 ha approvato la legge delega di riforma della Pub-
blica Amministrazione. In questa legge delega sono gia
presenti gli elementi di criticita e le problematiche che I'AU-
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Pl e tutte le altre Organizzazioni Sindacali dovranno affron-
tare, a partire dal sistema delle relazioni sindacali. Nello
specifico del nostro ruolo all'interno della Pubblica Ammi-
nistrazione gli elementi principali sui quali siamo chiamati,
come Sindacato, ad esprimerci sono: il ruolo della Dirigen-
za, I'accorpamento delle Aree negoziali, i criteri di rappre-
sentativita, il ruolo dell’Aran, ecc.

Come si vede bene, sono aspetti di non poco conto.
L'AUPI, nei suoi Organismi Nazionali (Segreteria Nazionale,
Conferenza delle Regioni e Direttivo Nazionale), ha gia da
tempo iniziato una discussione in merito alle prospettive di
politica sindacale sulle quali saremo chiamati a confrontar-
ci. In realta abbiamo iniziato anche prima che la situazione
complessiva assumesse i contorni attuali. Il lavoro fatto
finora ci € sicuramente utile anche se adesso e finito o sta
per scadere il tempo delle analisi dei dati, ed € arrivato il
tempo delle scelte. Scelte che non saremo chiamati ad
assumere da soli e che dovremo concordare, trattare,
mediare anche con altri soggetti sindacali.

Il Parlamento, approvando la legge delega di Riforma della
Pubblica Amministrazione (pubblicata nelle pagine
seguenti), ha dato al Governo un mandato amplissimo che,
possiamo giurarci, sara utilizzato appieno.

Ed in verita, oltre ai problemi di contesto e di regole, c’e,
e non ¢ di poco conto, un problema di contenuti, alcuni dei
quali ad altissimo impatto sindacale. Eta pensionabile, cri-
teri di valutazione dei Dirigenti e assegnazione degli inca-
richi, recesso, struttura del salario ecc. Si € aperta una
stagione politico-sindacale molto intensa, zeppa di ele-
menti di fibrillazione, interni ed esterni. Stagione che ci
vedra impegnati con tutte le energie disponibili.

L'AUPI € in grado di affrontare anche questa stagione.
Nelle elezioni ENPAP abbiamo dimostrato di essere all'al-
tezza delle sfide che decidiamo di affrontare, riuscendo a
coniugare esperienza e rinnovamento. Saremo capaci di
superare anche questa fase nella misura in cui sapremo,
anche al nostro interno, innovare, facendo leva su energie
e risorse umane nuove che, come abbiamo avuto modo di
verificare, sono ben presenti e numerose nella Categoria e
nel nostro Sindacato.

La nostra forza risiede nella capacita che dimostreremo di
governare i cambiamenti, persequendo la via dell'innova-
zione.
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F un processo in atto al quale non possiamo sottrarci e
che richiede I'appoggio di tutti i colleghi. Dobbiamo ritor-
nare a fare sindacato tra i colleghi, tutti i colleghi, spie-
gando, anche ai non iscritti, che la Categoria si rafforza
solo se rafforziamo il Sindacato Unitario degli Psicologi.
Guai a pensare di riuscire a far crescere la Professione
iscrivendosi, come pure in qualche realta locale sta avve-
nendo, ai sindacati confederali.

Non a caso la politica suicida di rafforzare i sindacati con-
federali, viene proposta da colleghi gia pensionati o vicini

P

alla pensione che non possono piu avere a cuore gli inte-
ressi generali della Categoria e della Professione, ma solo
i loro interessi particolari. Anche se non siamo immuni da
difetti e limiti, solo I'AUPI € oggi in grado di garantire la
Reale Difesa degli Interessi degli Psicologi nella Sanita e
nel panorama nazionale, I'Unica, Vera, Efficace Rappresen-
tanza di Tutta la Categoria € e resta I'AUPI.

Consapevoli ed Orgogliosi del ruolo che gli Psicologi asse-
gnano all’AUPI.
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ELEZIONI ENPAP

Eletti ENPAP: 2009-2013 (dati non Ufficiali)

Consiglio di Amministrazione

ICostruire Previdenza Cultura e Professione
ARCICASA ANGELO VEZZOLI CATERINA
BURRONI CLAUDIA
MOSCARA PAOLO
PETROLO DANIELA

Consiglio di Indirizzo Generale

ICostruire Previdenza Cultura e Professione

Rossini Mario Ancona Anna

Serra Letizia Egidi Valeria

Bonafede Carolina Zipoli Marisa

Colombari Manuela

Marenco Glancarlo

NORD Finotto Sara

Ghisi Marta

Caruso Maria

Ceruti Cristina

Sozzi Anna

Martello Carmela

De Santis Emilia Cariani David

De Leonibus Rosella Baldassarri Stefania

CENTRO Micozzi Maurizio De Gregorio Francesca
Bastianini Tiziana
Quintiliani Roberto
De Dominicis Andrea
SUD { Giardina Fulvio Notarbartolo Barbara
Putzolu Domenico Prete Florenza
Rippa Arturo
17| 11 2 1
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12 99 9¢T |ST 91T S 6/ 11 8¢ |vvT {S09 8v1 6 (0343 96¢ 06 €1 ove 1 [0)74 € dZU3layaid dv
£2T |€9C L€ ST j¥4 e T€C (LC 16 |90€ (9¢6T |[¢4L8 S STITT {0€S 81 £y 85t 1 SPT b DZUIIdJ3ld "Joi1dR " UND
S8 (48 9v £91 [8F 014 €92 |v2 98¢ |SS 866 8.2 (074 0S8 vvZ  |v02 8¢ qS8 9¢ 9 8 JzZuaizjald dVdIS
885 (689 v0g |ZvC |Tvb |€€ 9% |60 [P/ |22V |9€S 6191 65 C/ST |198 9P 99 8685 144 9L£  |60T 2ZUua433.d 1dny
C0ELe [L£6 |8STT |6VS |Tvb [SE€L |L1T 8TTT|E£8E [S09 |TvET |v6lP |P08C 6vT |80€£S |919¢C |Tv0T QLT |94GC |16 8€L |9¢CT
€LY Sy 0 14 a 0 ¢} [43 0 € 14 0 T ¢} 0 0 0 0 T OddITId ANOLNYD
96¢ Z 14 9 T 9 T T T ot 91 91 0 911 I€ S S [44 4 11 OJUVYIW INOZ1049
LT 0 14 14 T 14 T Z 9 0t €C ¢} SS 123 4 3 91 T 9 OJNVY4 INI¥A1049
046 91§ 6 4 ’ 0 01 0T € S St 8¢ 62 T 8€C [43 [44 A SS € 4 1 ‘YNNV 020viddve
12514 6 L S T vl 14 6 4 9 €S 8¢ 9C 4 LST 125 0c L 18 S S T OdNVYI10d 14010
2961 £6€ € 124 4] 0 9 S T 4 154 £ 18 4 15 [4Ns L1 0 8¢t € 1T F73TYIVD IANOWIVY
SIS 4 L€ 0 0 S Z 9 T L 8¢l |e¢ 8¢ T 0s 001 €c T 8¢ [} €T 0 OTdVI INILN3IDON
SS 0 0] T T Z T € 0 0 6¢ € 0 ¢} S 14 T 0 14 0 T 0 OI9A3S I44IVD
299 SS |vE 3 4 o1 Z [0 6 S Z 8S JA4 S9 0 08 121 £c 4 8S T 18 ¢} VI3INVA OTIVAVYD
e 3 6c 0 0 Z T 0 T 153 LZ 513 0 8S +8 vl 0 34 0 [0)8 0 INNVAOIS VZNVLY38
0s¢e 9611 LT 144 Ly S £ 8¢ S [ 18 1444 9t S £ve 0€T €e 8 91t 14 148 T 3211734 IT13ADIHUOL
£¢01 61 4 LY S 9¢ € L7 3 L (44 841 6t Z L1€ 1T S¢ € o1t € 1T T OUANVSSITV ONVdIS
1401 8T 61 [44 S LE Z v 3 6 18 £0¢ €S Z 08¢ 1451 [43 Z vit S ST T VIVIHD ILNVS
S6T79 |¥8ST 1€ |49 6 £ L1 8 9 L vZ |98 SLYy 9T Z 01¢ 0ct (934 fas ogt S ov T VNIY3LVI IT0ZZ3A
86ST £€e |0 6 S 0c L 9s L ¢ |SL 1¢8 €t T 69¢ SET £y [as 111 € 13 T JFTANNVIWI OZZOUOKW
0LpT €€ |09 ‘L 14 L1 8 SS L ¢ |0L S6t 8TT T 2124 9¢t St 6 £0t € £e T OIdVIW ONNVYNOV.a
£8GT 0g 99 [as € L1 8 8G 9 € |SL 19 4 S0¢ T 887 6vT 9v o1 011 € LE T ODUVYIW IQUVIDNVIE
Ly (9011 61 S¢ [4 6t 8 6 €9 € L |8 PeT £9 8T €971 9 6c¢ A 12 4 AYVSIAD ISSOU
9601 1Y4 1 T oy Tt fas S9 S L |11 e L9 8T LT S 261 9 [ 1 INNVAOID 0035
£9TT Y4 0¢ 1T £y €T o1 Tz S 0/ |ST 44 89 ST 68T 9 0oc 9 ST 4 ONVYH431S ONIdSIND
£GeT 0c 1¢C 1T 1874 9T 6 +9 11 L |1e 0S¢ 08 6T Jx43 TT 67¢ L 91 € LAIF0Y IZNODHU3d
S¢L6 (6L 8€T [EvT L 6S 11T |S 011 (22 £y €6 0€T £9¢ €1 99¢ ST 19748 A €9 9¢ VYI13INVQ O70¥13d
62¢€¢ 9T |TPT |94 09 90T |6 611 [LL 9y |L8 SCT SLE 91 £5¢ [4 bET 4 66 8¢ 070Vd VAVISOW
[4) 74 6ET |9PT Sz 19 PIT |8 STT {08. € [8TT [€€T 0s€ €T [4s}4 81 6vT 8 66 9Z YIianvid INOWING
S99¢ tvT [6ST 8 29 01T |TT €T {08 v |vet |8PT 1887 LT 5% 1 vLT 4 STT |6z OT3I9ONV VSVIIDUY
TR L EIE EEIEEETR EL
FIE g |5 |3 |& 3 |z (2 |3 Y 3 g |2 3 |2 N S
515 |2 (213 1F B [ [§F |3 5 g 8 |g |3 °
3 R L ] R o |® 3 o @
o [y o o

(190SIANOYd 11Va) FTVIOL  INOIZVULSINIWWY Id OIT9ISNO) - V@)

ia Psicologi Italiani

o

Unitar

Assoc

n. 1/2009



ELEZIONI ENPAP

2861 8pT (049 96¢ 06 €1 ove [ ov € DZUIIBYDd dV

S90¢€ LS STIT 0€s ¥81 34 8SP A SPT 14 3zUud.13jald "30ldB'UND

L5S¢C 8/¢C 0s8 444 v0¢ 8¢ 568 9¢ 9 8 dZuvl13jald dVdIS

1968 61ST CLST 198 Sevy 99 868 44 9LE 6071 2zualayald 1dny
4 1874 0 T 0 0 o] 0 0 T OddITId INOLNVYD
80¢ 97 911 1€ S S [44 4 11 ONUVW INOZ09
opT €C SS 143 < € 91 T 9 OJNVid ININA049
T6€ €9¢1 6¢C 8¢ [43 (44 I4 SS € 4 1 ‘YNNV 0DDVvHdve
90¢€ 9¢ (ST 143 0¢ L 1] S S 1 OANVI0Y 14010
€8¢ €9¢1 1S 189 [4 9} LT 0 8¢ € 11 F13ITHAEVOI IANOWIVY
€8¢ 8¢ 0/ 001 £c 1 8¢ 0 €1 0 OTYVDI INILN3IDON
ST 0 S 14 T 0 14 0 T 0 OIDY3IS I44IVO
PEY S9 08 1) £c 4 8S T 18 0 VIIINVA OTIVAVD
8y 6¢t 8S 8 P 0 134 0 o1 0 INNVAOID VZNV.Ld3g
S69 86T 9 1343 o€t €€ 8 911 14 A T 321734 1773DIWYOL
T€9 6 L1E [49) Y4 € 01t € TT T OYANVSSITV ONVdS
959 €S 08¢ ST [43 4 viT S ST T VIVIHD ILNVS
€64 §90¢ 9¢1 01¢ 0ct 6% T o€t S (014 T VNIY3ILVD ITOZZ3IA
[474 €T 69¢ SET 154 [4! TTT € 13 1 J73INNVIWI OZZOUOW
169 811 8v¢ 9¢T 9% 6 0T € €g T OV ONNVNDV.d
6v8 S0¢ 88¢ 6vT 14 0t 011 € LE T ODUVIW IQAUVIONVIG
96§ £55¢ €9 €91 65 9 9 6¢¢C I4 1Z 4 FYVSIAD ISSOY
99§ L9 T/LT 8S 6t S 61 9 T T INNVAOID 023¥9
JAS 89 681 6S 49 9 00¢ 9 ST 4 ONV431S ONIdSI¥D
86/ 08 A4 89 A TT 6C¢ L ST € 14390 IZNODY¥3g
88¢CT 19SS £9€ 99¢ [4v4 SOt ST 134} I4 €9 9z VIIINVQa OT0d13d
S0€T SLE £5¢ 861 P07 [ PET 4 66 8¢ 0O7T0Vd VUVISONW
L0PT 0/€ [4e)4 61¢ 91T 87 6vT 8 66 9¢ vIanvid INOWINd
19681 1987 18524 ve 1T TC PLT L STT 6C OTIONV VSVIIDNUV

JIVLOL 9juowsid eipiequwoj 103 ejjiwa enby ojua4} QOloUaA ouezjoq 1Nty gisoepi|ea

Q4ON 0193T110)

n. 1/2009

P
1ani

Ital

ia Psico

iazione Unitar

Assoc




ELEZIONI ENPAP

€16 91T 8¢ 1T 6 124! S09 9zZualdjdid dV
9¢ve 1L 16 /44 S S0€ 961 9Zuald4d1d "JoidB 'HND
8v1 1514 98¢ ve 0L 5SS 866 9zuUdl3j)aid dVdIS
v6l 13474 74" 60¢ 65 (444 9€s 9zuaJajaid Idny
£L0S¢L SEL 509 €8¢ 6vl TPET vecy
9 L 0 0 € 14 0ddITId AINOLNVD
(%3 9 T 0 0T 91 02UV INOZ109
[44 14 [4 0 9 0T OJNVYd ININaT049
L0¢ 6 0T S € ! Sy 8¢ ‘'YNNV 0D0VvHive
STT 1A 9 4 4 €9 8¢ OJdNVY10d I40ID
LLY SL 9 [4 T [4 194 %4 J13TUGVD IANONWIVY
S81 S L T - T 8¢T %3 OTAdVI INILNIDOON
123 [4 0 0 0 6¢C € 0OIDAY3IS I44IVO
(44! 01 4 S 0 85 Ly VI3IINVA OTIVAVD
19 4 ! 0 0 1€ LT INNVAOID YZNVLld3d
€16 (0123 54 [4! S S 18 1444 321734 IT13DWHOL
89¢ 9¢ L € 4 4% 8LT OUANVSSITVY ONVdS
S0€ L€ 6 € [4 1S £0¢ VUVIHO ILNVS
9cve 119 LT 144 L [4 98 VA4 VNIY3LVI IT0ZZ3A
919 0¢ [44 L T SL 128 JTINNVIWI OZZOUOW
19 LT [44 L T 0L Sév OIdVIW ONNVNOV.a
LSS LT €c 9 T S/ SEV OJUVIN IQAVIONYIL
18vT 543 8 (44 € 8T 8 PeC JAUVS3ID ISSOY
68¢€ 11 (44 S 8T 17 ve INNVAOIO 02349
06¢€ €T (074 S ST ST (444 ONV431lS ONIdSIY)D
68€ 91 (44 1T 6T 12 0S¢ 1d390¥d IZNOD¥3g
Tv6T 9y 11T 1944 (44 €T €6 0€T VI3INVA 010d.13d
LSY 90T 14 LL 9T L8 ST 070Vd VIVISONW
108 yIit %4 08 €T 811 €eT vIianvi1d INoYdNd
124 01Tt [474 08 L1 149} 8¥T OT3IONV VSVYIIDUY
10| aydJewl 0ozznige erLqun asljowruedso] olze|

O4LN3) 0193110)

ia Psicologi Italiani

o

Unitar

Assoc

n. 1/2009



ELEZIONI ENPAP

GSe S 99 9¢T ST S 6/ 2zZua134aid dv
v0L 2T £9¢ LE ST 1€ 1€C 9ZU313j3.ld "§01d8°'}ND
¥89 S8 L8 9t €91 b £92 9zZualajald dVdIS
€eee 885 685 ¥0¢ f4Z4 €€ /9% 9Zua434a.id tdny
ocey LE6 8STT 6vS 124 LTT 8TTT
19 9¢ 0 v 0 0 43 OddITI4 INOLNVYD
ST z ¥ 9 1 T T 02UV INOZ109
0T 0 v v 1 T ODNVY4 INTYA104
99 €e 6 L L 0 0T ‘WNNV 000Vauva
€¢ 6 L S T z 6 OANV10Y I401D
L22 SE € L2 0 0 S 373149VO IAONOWIVY
LY z LE 0 0 4 9 OTdVD INILNIDON
9 0 0 1 T T 3 0IDY3S I44IVD
90T S ve € z 4 01 V13INVA OTIVAVYD
€¢ € 62 0 0 T INNVAOID VZNVLid3g
§S¢ 1C1 LT ¥ LY S 8Z 301734 IT13DIHAHOL
$CT 671 (¥4 LY S € [T OYANVSSITV ONVdS
0171 87 61 42 S 4 44 VIVIHD ILNVS
v0/ 081 1€ L9 6 € 8 79 VNIY3LVYD I70ZZ3A
081 €€ 0L 6 S L 95 ITINNYWI 0ZZOUYOW
L9T €€ 09 L v 8 SS OI¥VIW ONNVNOV.d
LLT o€ 99 z1 € 8 39 ODUVK IGUVIINVIE
89 £9T 6T ¥ z1 6€ 6 €9 FUVYSID ISSOY
14T (¥4 12 Z1 ot Z1 59 INNVAOID 0D3YD
08T S¢ 0z T1 % 0T 1/ ONVd43LS ONIdSIND
991 0¢ 12 i 1P 6 $9 14390Y I1ZNODY3g
£eee 6¢S 8CT pT vs 65 S 011 V13INVA OT0odlad
£95 L9T IpT 17 09 6 61T 0170Vd V3VISOW
vpS 6ET 91T G/ 19 8 STT vianvid INOYYNY
€85 24! 6GT v8 Z9 1T €z OT139NV VSVYIIDUY
104 m:m:a elidls mcmwb\_mm elige|edpedl|iseq m_cmﬁ_rcmu

ans 0193110d

n. 1/2009

P
1ani

Ital

ia Psico

iazione Unitari

Assoc




ELEZIONI ENPAP

b1 1 b 811 6 Jop IToz e|qny BJEN 01193UOW |

e 6 €9 8l¢ 99 €92 ~edequeg edde]

b1z z 6c €51 " |09 lee1 1 oueuew nuawizzid’

6Tz 9 T 291 vs ezt 7 odsseduesy oibang

St ¢ 6¢ b1z € - joe €21 Z01 0€T ounely of|24NJuaA

Ve € 1€ e e £ 7 85T zs 165 T odueid oloey

T Tlas 9 0S 0z |z 9 0s ‘851 €5 e 01133WaQ SINOH

9zs v AR 8 e LT 19 151 epp3 1zzeld.

- Js1s ¢ Cze 91 1 S 9t k414 6 ze1 16IN1I31d 0.3583110d |

n ) 875 v < S ST € v 591 v9 061 | oibias oduesde))

N - ses ¢ o ST ¢ B Zs Z81 1S '8/T oueyals 12zod

682 8 5 T ¢ 6 69 €ee 99 e ~ odsep IssnjodIN

L “o09 L ¢ ¢ S R A 20¢ - euajep 1dy

loszs 69 b w 0e ¢ Tot 9zt |66 ozT 79t opiny 1gjeg-ozzod

L 81, € 9%  1g £ 6 621 0T [bT "oz ®dN7 UL0I0

“““““ el v e ez p1 obt  2IT A 052 euepaso7 lueseljbed

8€L v 9t e iz 1 LET 1T YA 69¢ - eyep ejlIA

- Tobe s eSs 9 Iz 6 8eT 90T et i85z ! of|22.1ely 0SS0ID

5. b los N P 601 JAT: /21 /52 | BIAIS 0330SSND)

L vSL b sy z z1 0S1 Z11 621 (592 e1zui) eusno

59/ 9  leb r{ 2 A TS B 661 pET 0zt igsz sauof ean aq

A TV TS €t ce Iz T ZeT €01 zz1 LT€ esuep 1jodiz

Y2 o lge 1z ST €vT vTT 621 98z euajep 1p163

I €8 L 6t or |z z1 0L1 TeT ov1 08z euuy euoduy|

StLbT ovzr 2 's6 65 |9z €T 06T 971 TbE €8¢ ejawie) ojjauen

~ |zezr g |66 €9 |9z Izt 1zz loz1 LEE |soe - euuy jzzos

I 9871 186 v6 |9z [€T 002 £ET 19 LGE N euURSII) 13NIB)D)|

E0ET | o1 |z6 |se¢ et |g0T [1p1 ZsE |ece eliel osnie)|

FOET € 00T  |zor |9z €T ~ Jeoz 81 [spe [19e eyel IS1YD

T 60ET v 501 9 |sz pT z0z gpT PGE [tog eies ojjoury

9EET € 101 68 |9T et [z81 |eex [TeP LSE oj4eduel odudlel |

. leger | To1 le9 oz €1 Juz ser |8ve £9€ ejanue Hequiojod

SLET |9 ZoT 66 |92 et 90z 0LT [sze bLE euljoie) apajeuog

€8ET b 50T 96 |9z b1 6027 i 0T 8/€ eiz139 e119S

I ltzor |8 orT 68 |8¢ e LST zer  |eee 0zs ouiel juIssoy
03| ouezjoq| eunbi|| 1Ny ejsoe,p jeA ounuas} ejjlwa]  ei1zauaa| 2juowaid e|piequio|

‘nm_oz

JTV43INII 0ZZIYIANI 1d OITIISNOD - 3D

ia Psicologi Italiani

Unitar

Assoc

n. 1/2009



ELEZIONI ENPAP

lectz 9T 0T ey S €¢ L0% 6LE : azuBIae1d dY

P 9528 |15 616 6/£ iz 0€1 €561 el ) 3zUB13Jo4d "J01dm NI

T hisse e jzis Tegr sz 29 (29 /87¢ T azuBIaeId dVdIS

) Clspert ev JARE: ”Nvm ‘98¢ 65T  |bSEZ  T6SI - azuaie4e1d 1dny
"~ |sso9e |88l (vST  T/8T LbE 0Tk 8/19  6ST9 i1c0s ObeTT o

€T i z 0 L 0 o) T Tayouerg

B 1 4 o I R S o 3NN

95 0 z C 0 0 9 6 T T apiaeq ojjen

o les 1 4 v 0 z %4 87 € ST OLIBABS 0211Y)

89 Iz s € 0 0 € € 8 ve i e|1e) 03319104

50T T ir 19 0 z 0t 6T ‘ wm}“‘)wwm - ojoed 1U0IN2

10T 4 9 6E 0 v 1t ST o€ p9 , oduelq julpjog

T sz o b1 ST T €8 9z 'Tp 105 eysnbny |23

81z |0 ST w1 v 97 oz Y ozt T 7 ojoeduers esnbey

1z |1 ST € T S [ og vT 611 .oEmE:m_w 1zuaie)

: lo9e iz 81 / T % vEe EI 7z 9z " “euuy oddewseg

TovE vz o o1 S T L €T 6z 91 €z , “eus|3 enpuowns

44 z1 o 1 .9 8y 9€ Sy I e11A]3 sojnodobiosn

9G¢ 0 ST TT 0 0 68 (019 18% 0s addasnio ejepep

I LLT 4 LT 1T 0 0 88 6¢ 189 69 IUUBAOID BZUBlIDg

“Trzz o L1 [z o T T8 €€ €5 e — T 7T T piaeq sued

- lwsz 1T 0z S T S 9¢ 1z¢e LT Kg N eieiy) oney

LPE T f44 9€ 0 0 CeT 6€ qS 29 9aliqen puowiey

1343 T [44 LT 0 4 81T Ly 199 6L eleqleq iyouelg

SpE 5 € isT o 0 90T St 95 6 eieqieg 1ssoy

43 1 181 LY 4 1 68 6€ 68 99 " efjaeuoq oueijen

N 1SS 1§ se ey |1 g T Sz v 961 ejaiueq ojjeae)

6£TZ vis |z o N 1 LPT|pST 15 €8¢ 03119pa] uouez

192 9 ?m GH Z 8 lZyt €eT €S oum eIURDIS BIYDIIDA

a4yoN anbas

n. 1/2009

Ital

ia Psico

iazione Unitari

Assoc




ELEZIONI ENPAP

6LLT o €12 POTT 80¢ b1 oy azZuai2jaid dv
789¢ 6S 81T vZ6¢ 9Sb TT vit 9ZU.134a1d "JoidB"UND
600¢ 8¢ 09 9871 oct v0T 0P 9Zudidjald dvdIS
€042 15344 8v9 £ve 445 L9 (5514 9zuaisyaid dny
96€TT £19 1601 8v99 0261 91¢C 806

23 61 € 17 9IINN
91 01 T 3 ayouelg
8 4 0 9 0 0 0 161N swelapiap
14 0 14 €7 8 0 0 elueyals osed
9s < € 9¢ [ ¥4 ¢} 4 elpuessaly IpuejQ
Y9 T Z 6¢C [43 0 0 ojoejjey aidljeae)
Z8 T 3 a4 [43 0 € 23N aueAo]
06 1 Z 8¢ ya4 0 Z euay odiuol| b
16 € ot 144 0s T 3 a|3nue elajep
LTT 1 4 124 06 0 0 016195 13319
8¢CT 9 T 18% 09 Z L opue(oy 1jo1d
88T 9 S 9€ SeT 0 9 ojie) IURUIdON
99¢ 4 8¢ 08T LE 4 S escn ouesid
€9¢ S 6T LLT 14 T 9 ejoed lapsne
8/¢C A [43 18T 6 3 9 euene} 1dsaa)
18¢ L 13 S8T 9 Z 9 BUBA|IS Owisajle)
80t 1T 8y SS¢ 8 < o1 2]0DIN 1UIUI3d1d
£8¢ 9 1€ 981 0S- € L esoy siulewq
vLE S 6 152 JAS L1 St Oply auoJlap|e)d
8L¢ 14 [0 8 [4°14 67 81 SL 01137 1Jezzig
/8¢ 0t or 1€2 161 0z L6 addasnin odwajuog
60t S vT 89¢ 0€ 61 €L oluojuy luljozzy
1484 1T T 65¢ [44 o€ 18 eizined ejod el
|¥47 8 ST 9/2 0¢ LT SL opresueln 1jj24e309)
LLS 01 LT 6SY (44 T 8T ealpuy siuiwog ag
06§ L 6T LIy 69 T LT oyi3qoy ejiuIind
P19 01 LT L8V 6/ € 8T eueizy] wiuenseg
819 029 S¢ 8/v 8 4 T BIS3duUel4 ol1obain ag
S€9 11 81 60S 9L 4 6T eluejals Lessepleg
8v9 1t (44 v1g 8L 4 1¥4 piaeq uene)
LEPD CL €01 PIT 86 0T ot 041D OUBSIBAUDD
4 (074 E0T DET 68 ot 4y elpne) owooels |a
Lyt Sé zoT 2zl £6 11 i Buwuw3 032407 |4
95¢ vl DET S11 08 P1 £ QIZIINEY 1ZZ02IY
65¢% 18 £0T YA 06 11 St B||es0oy snqiuoal ag
09 9¢ €01 LET Z6 11 1§ eljiw3 s|jues ag

30} elquin aydiew oi1ze euedso)} asijow ozzniqge

O4d1NI)

ia Psicologi Italiani

Unitar

o
£
=
N
~

Assoc

n. 1/2009



ELEZIONI ENPAP

6S 6l 0c¢ 14 ! 0 S BZUd13}3ld dV
€09 (8T T1¢C 44! U3 8 94 9ZUa13jd1d "J0id33nd
A 60¢C 1 0L 9¢ 9€T S¢ 9ZUa.ldja.d dvdIS
€6ST 1443 LEY 16¢€ 6€C 9T ST azuliaald tdny
8VEE £98 €06 9L L6E (443 6
01 € 1% T 0 0 4 e||auojuy IDUIA
0c¢ T ST 4 0 0 4 oj1zeaQ 1s116nd
(514 Sc T T 1 0 T euep opedio)
SL [44 61 (44 [4 € [4 231107 Ijaus]
(0T 9¢ LT ST Pe 14 T oluojuy rjodouiyy
1T 6 08 0C 1 0 4 oluojuy ospuelads
oct S 133 (43 0 S 14 BlleSOY eliepy osolzedn
48 9¢ LT 61 9 14 4 eUI9}E) BII3S
LYS 8.1 SL 61 144 L 1874 z1 eaney ouejljodeN
8T S9 123 a4 6 [474 0ot 1sn19 (uedea)
/8T 69 81 144 0t €S €1 odjudwoqg esndsolsely
€09 68T Sl 9S 8¢ 0T € L addasnip oulpejjed
/6T GS 8S 9 0T € L BZUDI0|4 3313.d
JAY4 /S L6 [44 01 4 6 eleqieg ojoyieqlejoN
E€6ST L0S 0ZT EET 62T L9 g5 S olnjy eddiy
ZES ClkL 0ET LZT 10T LS S Odluawoq njozind
PSS (A9} PLT SET TL LS ) OlA|Ng euipiely
j03pluedwed eiois|  enbnd| eubapies| euqgejed| eiedijseq

ans

n. 1/2009

Ital

ia Psico

iazione Unitari

Assoc




COMUNICATO

Eta pensionabile.
No all’innalzamento per le lavoratrici

E’ vero che c’¢ la crisi finanziaria. E’ vero che la situazione non ¢ affatto rosea, € tutto vero, ma questo Governo,
almeno in questa situazione, sembra assumere posizioni assolutamente contraddittorie.

Da un lato propone di “rottamare” i dipendenti pubblici, mandandoli in pensione anche prima dell'eta pensionabi-
le, a condizione che abbiano maturato i contributi. Addirittura prima dei 60 anni. Ai sindacati chiede di inserire clau-
sole contrattuali che agevolino I'uscita dei lavoratori dal servizio, anche incentivando questa scelta.

Dall’altra propone I'innalzamento dell’eta pensionabile per le donne, portandola, gradualmente a 65 anni, con un
innalzamento di 1 anno ogni biennio. Veramente non capiamo.

Ci dicono che sia una richiesta della Comunita Europea. In realta la Comunita Europea chiede all'ltalia tante altre
cose che allegramente, questo Governo, come anche i precedenti, si sono ben guardati dal recepire.

E non ¢ affatto detto che tutto cio che viene dall'Europa, sia buono e saggio.

L'AUPI dice NO a questa imposizione. Diciamo NO per mille motivi. Diciamo NO perché a pochi mesi dalla pensione
non si puo chiedere alle lavoratrici di modificare radicalmente i propri programmi di vita. Diciamo NO perché chie-
diamo il rispetto degli accordi sottoscritti. Diciamo NO perché vogliamo che sia lasciata alla LIBERA scelta della lavo-
ratrice, la possibilita di rimanere in servizio anche fino ai 65 anni.

Diciamo NO a che questa previsione diventi OBBLIGATORIA.

Non diciamo solo dei NO. Siamo convinti che una tale ipotesi possa anche essere discussa, ma ad una condizione
assolutamente inderogabile: lasciare alla singola lavoratrice la LIBERTA’ di scegliere di rimanere in ser-
vizio anche fino ai 65 anni.

Faremo tutto quanto € nelle nostre possibilita per salvaguardare il diritto delle lavoratrici alla LIBERTA' di scelta.

Il Segretario Generale
Mario Sellini

n. 1/2009 14 Associazione Unitaria Psicologi ltaliani
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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

LEGGE 4 marzo 2009, n. 15.

Delega al Governo finalizzata all’ottimizzazione della produttiviti del lavoro pubblico e alla efficienza e trasparenza

delle pubbliche amministrazioni nonché disposizioni integrative delle funzioni attribuite al Consiglio nazionale dell’econo-

mia e del lavoro e alla Corte dei conti.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

PrOMULGA

la seguente legge:

Art. 1.

(Modifica all’articolo 2 del decreto legisla-

tivo 30 marzo 2001, n. 165, in materia di de-

rogabilita delle disposizioni applicabili solo
ai dipendenti pubblici)

1. Il secondo periodo del comma 2 dell’ar-
ticolo 2 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, & sostituito dal seguente:
«Eventuali disposizioni di legge, regola-
mento o statuto, che introducano discipline
dei rapporti di lavoro la cui applicabilita
sia limitata ai dipendenti delle amministra-
zioni pubbliche, o a categorie di essi, pos-
sono essere derogate da successivi contratti
o accordi collettivi e, per la parte derogata,
non sono ulteriormente applicabili, solo qua-
lora cid sia espressamente previsto dalla
legge».

2. L’articolo 2, comma 2, secondo pe-
riodo, del decreto legislativo 30 marzo

Associazione Unitaria Psicologi Italiani

2001, n. 165, come modificato dal comma
1 del presente articolo, si applica alle dispo-
sizioni emanate o adottate successivamente
alla data di entrata in vigore della presente

legge.

Art. 2.

(Delega al Governo in materia di riforma
del lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni)

1. Il Governo & delegato ad adottare, senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, entro il termine di nove mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge,
uno o pitl decreti legislativi volti a riformare,
anche mediante modifiche al decreto legisla-
tivo 30 marzo 2001, n. 165, la disciplina del
rapporto di lavoro dei dipendenti delle pub-
bliche amministrazioni, di cui all’articolo 2,
comma 2, del medesimo decreto legislativo,

- I
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come modificato dall’articolo 1 della pre-
sente legge, e della relativa contrattazione
collettiva per il raggiungimento dei seguenti
obiettivi:

a) convergenza degli assetti regolativi
del lavoro pubblico con quelli del lavoro pri-
vato, con particolare riferimento al sistema
delle relazioni sindacali;

b) miglioramento dell’efficienza e del-
I’efficacia delle procedure della contratta-
zione collettiva;

c¢) introduzione di sistemi interni ed
esterni di valutazione del personale e delle
strutture, finalizzati ad assicurare 1'offerta
di servizi conformi agli standard internazio-
nali di qualita e a consentire agli organi di
vertice politici delle pubbliche amministra-
zioni 1’accesso diretto alle informazioni rela-
tive alla valutazione del personale dipen-
dente;

d) garanzia della trasparenza dell’orga-
nizzazione del lavoro nelle pubbliche ammi-
nistrazioni e dei relativi sistemi retributivi;

e) valorizzazione del merito e conse-
guente riconoscimento di meccanismi pre-
miali per i singoli dipendenti sulla base dei
risultati conseguiti dalle relative strutture
amministrative;

f) definizione di un sistema pi rigoroso
di responsabilita dei dipendenti pubblici;

g) affermazione del principio di concor-
sualitd per 1’accesso al lavoro pubblico e per
le progressioni di carriera;

h) introduzione di strumenti che assicu-
rino una piu efficace organizzazione delle
procedure concorsuali su base territoriale,
conformemente al principio della parita di
condizioni per I’accesso ai pubblici uffici,
da garantire, mediante specifiche disposi-
zioni del bando, con riferimento al luogo di
residenza dei concorrenti, quando tale requi-
sito sia strumentale all’assolvimento di ser-
vizi altrimenti non attuabili o almeno non at-
tuabili con identico risultato;

i) previsione dell’obbligo di permanenza
per almeno un quinquennio nella sede della

prima destinazione anche per i vincitori delle
procedure di progressione verticale, conside-
rando titolo preferenziale nelle medesime
procedure di progressione verticale la perma-
nenza nelle sedi carenti di organico.

2. I decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati nell’osservanza dei principi e
criteri direttivi fissati dai seguenti articoli,
nonché nel rispetto del principio di pari op-
portunitd, su proposta del Ministro per la
pubblica amministrazione e 1’innovazione,
di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, e, previa intesa in sede di Con-
ferenza unificata di cui all’articolo 8 del de-
creto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e
successive modificazioni, relativamente al-
I’attuazione delle disposizioni di cui agli ar-
ticoli 3, comma 2, lettera a), 4, 5 e 6, nonche
previo parere della medesima Conferenza re-
lativamente all’attuazione delle restanti di-
sposizioni della presente legge, sono tra-
smessi alle Commissioni parlamentari com-
petenti per materia e per i profili finanziari,
le quali esprimono il proprio parere entro
sessanta giorni dalla data della trasmissione;
decorso tale termine, i decreti sono adottati
anche in mancanza del parere. Qualora il ter-
mine per 1’espressione del parere parlamen-
tare scada nei trenta giorni che precedono
la scadenza del termine previsto al comma
1, o successivamente, quest’ultimo termine
& prorogato di sessanta giorni

3. Entro ventiguattro mesi dalla data di en-
trata in vigore dei decreti legislativi di cui al
comma 1, il Governo pud adottare eventuali
disposizioni integrative e correttive, con le
medesime modalita e nel rispetto dei mede-
simi principi e criteri.

4. I decreti legislativi di cui al comma 1
individuano le disposizioni rientranti nella
competenza legislativa esclusiva dello Stato,
ai sensi dell’articolo 117, secondo comma,
della Costituzione, e 'quelle contenenti prin-
cipi generali dell’ordinamento giuridico, ai
quali si adeguano le regioni e gli enti locali
negli ambiti di rispettiva competenza.

Serie generale - n. 53
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5. Le disposizioni della presente legge si
applicano alla Presidenza del Consiglio dei
ministri, salvo che risultino incompatibili
con la specificita del relativo ordinamento.

Art. 3.

(Principi e criteri in materia di contratta-
zione collettiva e integrativa e funzionalita
delle amministrazioni pubbliche)

1. L’esercizio della delega nella materia di
cui al presente articolo & finalizzato a modi-
ficare la disciplina della contrattazione col-
lettiva nel settore pubblico al fine di conse-
guire una migliore organizzazione del lavoro
e ad assicurare il rispetto della ripartizione
tra le materie sottoposte alla legge, nonche,
sulla base di questa, ad atti organizzativi e
all’autonoma determinazione dei dirigenti, e
quelle sottoposte alla contrattazione collet-
tiva.

2. Nell'esercizio della delega nella materia
di cui al presente articolo il Governo si at-
tiene ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) precisare, ai sensi dell’articolo 2 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
come modificato, da ultimo, dall’articolo 1
della presente legge, gli ambiti della disci-
plina del rapporto di lavoro pubblico riser-
vati rispettivamente alla contrattazione col-
lettiva e alla legge, fermo restando che & ri-
servata alla contrattazione collettiva la deter-
minazione dei diritti e delle obbligazioni di-
rettamente pertinenti al rapporto di lavoro;

b) fare in ogni caso salvo quanto previ-
sto dagli articoli 2, comma 2, secondo pe-
riodo, e 3 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni;

¢) prevedere meccanismi di monitorag-
gio sull’effettivita e congruenza della riparti-
zione delle materie attribuite alla regolazione
della legge o dei contratti collettivi;

d) prevedere 1'applicazione delle dispo-
sizioni di cui agli articoli 1339 e 1419, se-
condo comma, del codice civile, in caso di

nullita delle clausole contrattuali per viola-
zione di norme imperative e dei limiti fissati
alla contrattazione collettiva;

¢) individuare criteri per la fissazione di
vincoli alla contrattazione collettiva al fine
di assicurare il rispetto dei vincoli di bilan-
cio, anche mediante limiti massimi di spesa
ovvero limiti minimi e massimi di spesa;

f) prevedere, ai fini dell’accertamento
dei costi della contrattazione integrativa,
uno schema standardizzato di relazione tec-
nica recante i contenuti minimi necessari
per la valutazione degli organi di controllo
sulla compatibilita economico-finanziaria,
nonché adeguate forme di pubblicizzazione
ai fini della valutazione, da parte dell’utenza,
dell’impatto della contrattazione integrativa
sul funzionamento evidenziando le richieste
e le previsioni di interesse per la collettivita;

g) potenziare le amministrazioni inte-
ressate al controllo attraverso il trasferimento
di personale in mobilita ai sensi dell’articolo
17, comma 14, della legge 15 maggio 1997,
n. 127;

h) riordinare le procedure di contratta-
zione collettiva nazionale, in coerenza con
il settore privato e nella salvaguardia delle
specificita sussistenti nel settore pubblico,
noncheé quelle della contrattazione integrativa
e riformare, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, 1’ Agenzia per la rap-
presentanza negoziale delle pubbliche ammi-
nistrazioni (ARAN), con particolare riguardo
alle competenze, alla struttura ed agli organi
della medesima Agenzia, secondo i seguenti
criteri:

1) rafforzamento dell’indipendenza
del’ ARAN dalle organizzazioni sindacali
anche attraverso la revisione dei requisiti
soggettivi e delle incompatibilita dei compo-
nenti dei relativi organi, con particolare rife-
rimento ai periodi antecedenti e successivi
allo svolgimento dell’incarico, e del perso-
nale dell’ Agenzia;

2) potenziamento del potere di rap-
presentanza delle regioni e degli enti locali;
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3) ridefinizione della struttura e delle
competenze dei comitati di settore, rafforzan-
done il potere direttivo nei confronti dell’A-
RAN;

4) riduzione del numero dei comparti
e delle aree di contrattazione, ferma restando
la competenza della contrattazione collettiva
per l'individuazione della relativa composi-
zione, anche con riferimento alle aziende
ed enti di cui all’articolo 70, comma 4, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, e succes-
sive modificazioni;

5) modificazione, in coerenza con il
settore privato, della durata dei contratti al
fine di ridurre i tempi e i ritardi dei rinnovi
e di far coincidere il periodo di regolamenta-
zione giuridica con quello di regolamenta-
zione economica;

6) rafforzamento del regime dei vi-
genti controlli sui contratti collettivi integra-
tivi, in particolare prevedendo specifiche re-
sponsabilitad della parte contraente pubblica
e degli organismi deputati al controllo sulla
compatibilita dei costi;

7) semplificazione del procedimento
di contrattazione anche attraverso 1’'elimina-
zione di quei controlli che non sono stretta-
mente funzionali a verificare la compatibilita
dei costi degli accordi collettivi;

i) introdurre norme di raccordo per ar-
monizzare con gli interventi di cui alla let-
tera h) i procedimenti negoziali, di contratta-
zione e di concertazione di cui all’articolo
112 del decreto del Presidente della Repub-
blica 5 gennaio 1967, n. 18, e ai decreti legi-
slativi 12 maggio 1995, n. 195, 19 maggio
2000, n. 139, 13 ottobre 2005, n. 217, e 15
febbraio 2006, n. 63;

1) prevedere che le pubbliche ammini-
strazioni attivino autonomi livelli di contrat-
tazione collettiva integrativa, nel rispetto dei
vincoli di bilancio risultanti dagli strumenti
di programmazione annuale e pluriennale di
ciascuna amministrazione, sulle materie e
nei limiti stabiliti dai contratti collettivi na-
zionali, tra i soggetti e con le procedure ne-

T

goziali che questi ultimi prevedono, con pos-
sibilitd di ambito territoriale e di riferimento
a pil amministrazioni;

m) prevedere I'imputabilita della spesa
per il personale rispetto ai servizi erogati e
definire le modalita di pubblicita degli atti ri-
guardanti la spesa per il personale e dei con-
tratti attraverso gli istituti e gli strumenti pre-
visti dal codice dell’amministrazione digi-
tale, di cui al decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82;

n) prevedere, al fine di ridurre il ricorso
a contratti di lavoro a termine, a consulenze
e a collaborazioni, disposizioni dirette ad
agevolare i processi di mobilita, anche vo-
lontaria, finalizzati a garantire lo svolgi-
mento delle funzioni pubbliche di compe-
tenza da parte delle amministrazioni che pre-
sentino carenza di organico;

o) prevedere, al fine di favorire i pro-
cessi di mobilitd intercompartimentale del
personale delle pubbliche amministrazioni,
criteri per la definizione mediante regola-
mento di una tabella di comparazione fra i
livelli di inquadramento previsti dai contratti
collettivi relativi ai diversi comparti di con-
trattazione.

Art. 4.

(Principi e criteri in materia di valutazione
delle strutture e del personale delle ammini-
strazioni pubbliche e di azione collettiva. Di-
sposizioni sul principio di trasparenza nelle
amministrazioni pubbliche)

1. L’esercizio della delega nella materia di
cui al presente articolo & finalizzato a modi-
ficare ed integrare la disciplina del sistema
di valutazione delle strutture e dei dipendenti
delle amministrazioni pubbliche, al fine di
assicurare elevati standard qualitativi ed eco-
nomici dell’intero procedimento di produ-
zione del servizio reso all’utenza tramite la
valorizzazione del risultato ottenuto dalle
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singole strutture, a prevedere mezzi di tutela
giurisdizionale degli interessati nei confronti
delle amministrazioni e dei concessionari di
servizi pubblici che si discostano dagli sran-
dard qualitativi ed economici fissati o che
violano le norme preposte al loro operato,
nonché a prevedere 1’obbligo per le ammini-
strazioni, i cui indicatori di efficienza o pro-
duttivita si discostino in misura significativa,
secondo parametri deliberati dall’organismo
centrale di cui al comma 2, lettera f), dai va-
lori medi dei medesimi indicatori rilevati tra
le amministrazioni omologhe rientranti nel
25 per cento delle amministrazioni con i ren-
dimenti pit alti, di fissare ai propri dirigenti,
tra gli obiettivi di cui alla lettera b) del me-
desimo comma 2, 1’obiettivo di allineamento
entro un termine ragionevole ai parametri de-
liberati dal citato organismo centrale e, in-
fine, a prevedere 1'attivazione di canali di
comunicazione diretta utilizzabili dai citta-
dini per la segnalazione di disfunzioni di
qualsiasi natura nelle amministrazioni pub-
bliche.

2. Nell’esercizio della delega nella materia
di cui al presente articolo il Governo si at-
tiene ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) individuare sistemi di valutazione
delle amministrazioni pubbliche diretti a rile-
vare, anche mediante ricognizione e utilizzo
delle fonti informative anche interattive esi-
stenti in materia, nonché con il coinvolgi-
mento degli utenti, la corrispondenza dei ser-
vizi e dei prodotti resi ad oggettivi standard
di qualita, rilevati anche a livello internazio-
nale;

b) prevedere 1’obbligo per le pubbliche
amministrazioni di predisporre, in via pre-
ventiva, gli obiettivi che I’amministrazione
si pone per ciascun anno e di rilevare, in
via consuntiva, quanta parte degli obiettivi
dell’anno precedente & stata effettivamente
conseguita, assicurandone la pubblicita per i
cittadini, anche al fine di realizzare un si-
stema di indicatori di produttivita e di misu-
ratori della qualita del rendimento del perso-

nale, correlato al rendimento individuale ed
al risultato conseguito dalla struttura;

c) prevedere l'organizzazione di con-
fronti pubblici annuali sul funzionamento e
sugli obiettivi di miglioramento di ciascuna
amministrazione, con la partecipazione di as-
sociazioni di consumatori e utenti, organizza-
zioni sindacali, studiosi e organi di informa-
zione, e la diffusione dei relativi contenuti
mediante adeguate forme di pubblicita, anche
in modalita telematica;

d) promuovere la confrontabilita tra le
prestazioni omogenee delle pubbliche ammi-
nistrazioni anche al fine di consentire la
comparazione delle attivita e dell’andamento
gestionale nelle diverse sedi territoriali ove si
esercita la pubblica funzione, stabilendo an-
nualmente a tal fine indicatori di andamento
gestionale, comuni alle diverse amministra-
zioni pubbliche o stabiliti per gruppi omoge-
nei di esse, da adottare all’interno degli stru-
menti di programmazione, gestione e con-
trollo e negli strumenti di valutazione dei ri-
sultati;

e) riordinare gli organismi che svolgono
funzioni di controllo e valutazione del perso-
nale delle amministrazioni pubbliche se-
condo i seguenti criteri:

1) estensione della valutazione a tutto
il personale dipendente;

2) estensione della valutazione anche
al comportamenti organizzativi dei dirigenti;

3) definizione di requisiti di elevata
professionalitd ed esperienza dei componenti
degli organismi di valutazione;

4) assicurazione della piena indipen-
denza e autonomia del processo di valuta-
zione, nel rispetto delle metodologie e degli
standard definiti dall’organismo di cui alla
lettera f);

5) assicurazione della piena autono-
mia della valutazione, svolta dal dirigente
nell’esercizio delle proprie funzioni e respon-
sabilita;

f) prevedere, nell’ambito del riordino
dell’ARAN di cui all’articolo 3, I'istituzione,
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in posizione autonoma e indipendente, di un
organismo centrale che opera in collabora-
zione con il Ministero dell’economia e delle
finanze — Dipartimento della Ragioneria ge-
nerale dello Stato e con la Presidenza del
Consiglio dei ministri — Dipartimento della
funzione pubblica ed eventualmente in rac-
cordo con altri enti o istituzioni pubbliche,
con il compito di indirizzare, coordinare e
sovrintendere all’esercizio indipendente delle
funzioni di valutazione, di garantire la tra-
sparenza dei sistemi di cui alle lettere a) e
b), di assicurare la comparabilita e la visibi-
lita degli indici di andamento gestionale, in-
formando annualmente il Ministro per 1’at-
tuazione del programma di Governo sull’atti-
vita svolta. I componenti, in numero non su-
periore a cinque, sono scelti tra persone di
elevata professionalita, anche estranee al-
I’amministrazione, che non abbiano interessi
di qualsiasi natura in conflitto con le fun-
zioni dell’organismo, con comprovate com-
petenze in Italia o all’estero nelle materie at-
tinenti la definizione dei sistemi di cui alle
lettere a) e b), e sono nominati, nel rispetto
del principio della rappresentanza di genere,
con decreto del Presidente della Repubblica,
previa deliberazione del Consiglio dei mini-
stri, su proposta del Ministro per la pubblica
amministrazione e 1'innovazione, di concerto
con il Ministro per 1’attuazione del pro-
gramma di Governo, per un periodo di sei
anni e previo parere favorevole delle compe-
tenti Commissioni parlamentari, espresso a
maggioranza dei due terzi dei componenti;

g) prevedere che i sindaci e i presidenti
delle province nominino i componenti dei
nuclei di valutazione cui & affidato il com-
pito di effettuare la valutazione dei dirigenti,
secondo i criteri e le metodologie stabiliti
dall’organismo di cui alla lettera f), e che
provvedano a confermare o revocare gli in-
carichi dirigenziali conformemente all’esito
della valutazione;

h) assicurare la totale accessibilita dei
dati relativi ai servizi resi dalla pubblica am-
ministrazione tramite la pubblicita e la tra-

o @

sparenza degli indicatori e delle valutazioni
operate da ciascuna pubblica amministra-
zione anche attraverso:

1) la disponibilita immediata me-
diante la rete interner di tutti i dati sui quali
si basano le valutazioni, affinché possano es-
sere oggetto di autonoma analisi ed elabora-
zione;

2) il confronto periodico tra valuta-
zioni operate dall’interno delle amministra-
zioni e valutazioni operate dall’esterno, ad
opera delle associazioni di consumatori o
utenti, dei centri di ricerca e di ogni altro os-
servatore qualificato;

3) I’adozione da parte delle pubbliche
amministrazioni, sentite le associazioni di
cittadini, consumatori e utenti rappresentate
nel Consiglio nazionale dei consumatori e
degli utenti, di un programma per la traspa-
renza, di durata triennale, da rendere pub-
blico anche attraverso i siti web delle pubbli-
che amministrazioni, definito in conformita
agli obiettivi di cui al comma 1;

i) prevedere I’ampliamento dei poteri
ispettivi con riferimento alle verifiche ispet-
tive integrate di cui all’articolo 60, commi
5 e 6, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni;

l) consentire a ogni interessato di agire
in giudizio nei confronti delle amministra-
zioni, nonché dei concessionari di servizi
pubblici, fatte salve le competenze degli or-
ganismi con funzioni di regolazione e con-
trollo istituiti con legge dello Stato e preposti
ai relativi settori, se dalla violazione di stan-
dard qualitativi ed economici o degli obbli-
ghi contenuti nelle Carte dei servizi, dall’o-
messo esercizio di poteri di vigilanza, di
controllo o sanzionatori, dalla violazione

dei termini o dalla mancata emanazione di
atti amministrativi generali derivi la lesione
di interessi giuridicamente rilevanti per una
pluralita di utenti o consumatori, nel rispetto
dei seguenti criteri:
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1) consentire la proposizione dell’a-
zione anche ad associazioni o comitati a tu-
tela degli interessi dei propri associati;

2) devolvere il giudizio alla giurisdi-
zione esclusiva e di merito del giudice am-
ministrativo;

3) prevedere come condizione di am-
missibilita che il ricorso sia preceduto da una
diffida all’amministrazione o al concessiona-
rio ad assumere, entro un termine fissato dai
decreti legislativi, le iniziative utili alla sod-
disfazione degli interessati; in particolare,
prevedere che, a seguito della diffida, si in-
stauri un procedimento volto a responsabiliz-
zare progressivamente il dirigente compe-
tente e, in relazione alla tipologia degli
enti, 1’organo di indirizzo, 1’organo esecutivo
o I'organo di vertice, a che le misure idonee
siano assunte nel termine predetto;

4) prevedere che, all’esito del giudi-
zio, il giudice ordini all’amministrazione o
al concessionario di porre in essere le misure
idonee a porre rimedio alle violazioni, alle
omissioni o ai mancati adempimenti di cui
all’alinea della presente lettera e, nei casi
di perdurante inadempimento, disponga la
nomina di un commissario, con esclusione
del risarcimento del danno, per il quale resta
ferma la disciplina vigente;

5) prevedere che la sentenza defini-
tiva comporti 1’obbligo di attivare le proce-
dure relative all’accertamento di eventuali
responsabilitad disciplinari o dirigenziali;

6) prevedere forme di idonea pubbli-
cita del procedimento giurisdizionale e della
sua conclusione;

7) prevedere strumenti e procedure
idonei ad evitare che 1’azione di cui all’ali-
nea della presente lettera nei confronti dei
concessionari di servizi pubblici possa essere
proposta o proseguita, nel caso in cui un’au-
toritd indipendente o comunque un organi-
smo con funzioni di vigilanza e controllo
nel relativo settore abbia avviato sul mede-
simo oggetto il procedimento di propria
competenza.

3. Per il funzionamento dell’organismo di
cui al comma 2, lettera f), & autorizzata la
spesa massima di 2 milioni di euro per
I’anno 2009 e di 4 milioni di euro a decor-
rere dall’anno 2010, compresi i compensi ai
componenti. E altresi autorizzata la spesa
massima di 4 milioni di euro a decorrere dal-
I’anno 2010 per finanziare, con decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione e
I’innovazione, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, progetti speri-
mentali e innovativi volti a:

a) diffondere e uniformare le metodolo-
gie della valutazione tra le amministrazioni
centrali e gli enti territoriali, anche tramite
la definizione di modelli da pubblicare sulla
rete internet:

b) sviluppare i processi di formazione
del personale preposto alle funzioni di con-
trollo e valutazione;

¢) sviluppare metodologie di valuta-
zione della funzione di controllo della soddi-
sfazione dei cittadini;

d) migliorare la trasparenza delle proce-
dure di valutazione mediante la realizzazione
e lo sviluppo di un apposito sito internet.

4. Agli oneri derivanti dall’attuazione del
comma 3, pari a 2 milioni di euro per 1’anno
2009 e a 8 milioni di euro a decorrere dal-
I’anno 2010, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione dell’autorizzazione di spesa
recata dall’articolo 1, comma 227, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266. Con decreto
del Ministro per la pubblica amministrazione
e l'innovazione, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sono stabilite
le modalita di organizzazione dell’organismo
di cui al comma 2, lettera f), e fissati i com-
pensi per i componenti. Il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze & autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, le occorrenti varia-
zioni di bilancio.

5. Dall’attuazione delle disposizioni conte-
nute nel presente articolo, ad eccezione del
comma 2, lettera f), e del comma 3, secondo
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periodo, non devono derivare nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica.

6. La trasparenza costituisce livello essen-
ziale delle prestazioni erogate dalle ammini-
strazioni pubbliche a norma dell’articolo
117, secondo comma, lettera m), della Costi-
tuzione.

7. Al fini del comma 6 la trasparenza & in-
tesa come accessibilita totale, anche attra-
verso lo strumento della pubblicazione sui
siti internet delle pubbliche amministrazioni,
delle informazioni concernenti ogni aspetto
dell’organizzazione delle pubbliche ammini-
strazioni, degli indicatori relativi agli anda-
menti gestionali e all’utilizzo delle risorse
per il perseguimento delle funzioni istituzio-
nali, dei risultati dell’attivita di misurazione
e valutazione svolta in proposito dagli organi
competenti, allo scopo di favorire forme dif-
fuse di controllo del rispetto dei principi di
buon andamento e imparzialita.

8. Le amministrazioni pubbliche adottano
ogni iniziativa utile a promuovere la mas-
sima trasparenza nella propria organizza-
zione e nella propria attivita.

9. All’articolo 1, comma 1, del codice in
materia di protezione dei dati personali, di
cui al decreto legislativo 30 giugno 2003,
n. 196, & aggiunto, in fine, il seguente pe-
riodo: «Le notizie concernenti lo svolgi-
mento delle prestazioni di chiunque sia ad-
detto ad una funzione pubblica e la relativa
valutazione non sono oggetto di protezione
della riservatezza personale».

Art. 5.

(Principi e criteri finalizzati a favorire il
merito e la premialita)

1. L’esercizio della delega nella materia di
cui al presente articolo & finalizzato ad intro-
durre nell’organizzazione delle pubbliche
amministrazioni strumenti di valorizzazione
del merito e metodi di incentivazione della
produttivita e della qualitid della prestazione

o &

lavorativa, secondo le modalita attuative sta-
bilite dalla contrattazione collettiva, anche
mediante 1’affermazione del principio di se-
lettivita e di concorsualita nelle progressioni
di carriera e nel riconoscimento degli incen-
tivi.

2. Nell’esercizio della delega nella materia
di cui al presente articolo il Governo si at-
tiene ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) stabilire percentuali minime di risorse
da destinare al merito e alla produttivita, pre-
via valutazione del contributo e del rendi-
mento del singolo dipendente formulati in re-
lazione al risultato, evitando la correspon-
sione generalizzata ed indifferenziata di in-
dennita e premi incentivanti a tutto il perso-
nale;

b) prevedere che la valutazione positiva
conseguita dal dipendente in un congruo arco
temporale costituisca un titolo rilevante ai
fini della progressione in carriera e dei con-
corsi riservati al personale interno;

c) destinare al personale, direttamente e
proficuamente coinvolto nei processi di ri-
strutturazione e razionalizzazione, parte delle
economie conseguite con risparmi sui costi
di funzionamento in proporzione ai risultati
conseguiti dalle singole strutture amministra-
tive;

d) stabilire che le progressioni mera-
mente economiche avvengano secondo prin-
cipi di selettivita;

e) definire una riserva di accesso dall’e-
sterno alle posizioni economiche apicali nel-
I’ambito delle rispettive aree funzionali, an-
che tramite un corso-concorso bandito dalla
Scuola superiore della pubblica amministra-
zione;

f) stabilire che le progressioni di car-
riera avvengano per concorso pubblico, limi-
tando le aliquote da destinare al personale in-
terno ad una quota comunque non superiore
al 50 per cento;

g) individuare specifici e ulteriori cri-
teri premiali per il personale coinvolto in
progetti innovativi che ampliano i servizi
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al pubblico, sia dal punto di vista quantita-
tivo che qualitativo.

Art. 6.

(Principi e criteri in materia di dirigenza

pubblica. Modifica all’articolo 72, comma

11, del decreto-legge 25 giugno 2008,

n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133)

1. L’esercizio della delega nella materia di
cui al presente articolo & finalizzato a modi-
ficare la disciplina della dirigenza pubblica,
al fine di conseguire la migliore organizza-
zione del lavoro e di assicurare il progressivo
miglioramento della qualita delle prestazioni
erogate al pubblico, utilizzando anche i cri-
teri di gestione e di valutazione del settore
privato, al fine di realizzare adeguati livelli
di produttivita del lavoro pubblico e di favo-
rire il riconoscimento di meriti e demeriti, e
al fine di rafforzare il principio di distinzione
tra le funzioni di indirizzo e controllo spet-
tanti agli organi di governo e le funzioni di
gestione amministrativa spettanti alla diri-
genza, nel rispetto della giurisprudenza costi-
tuzionale in materia, regolando il rapporto
tra organi di vertice e dirigenti titolari di in-
carichi apicali in modo da garantire la piena
e coerente attuazione dell’indirizzo politico
degli organi di governo in ambito ammini-
strativo.

2. Nell’esercizio della delega nella materia
di cui al presente articolo il Governo si at-
tiene ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) affermare la piena autonomia e re-
sponsabilitd del dirigente, in qualitad di sog-
getto che esercita i poteri del datore di la-
voro pubblico, nella gestione delle risorse
umane, attraverso il riconoscimento in capo
allo stesso della competenza con particolare
riferimento ai seguenti ambiti:

1) individuazione dei profili profes-
sionali necessari allo svolgimento dei com-
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piti istituzionali dell’ufficio al quale & prepo-
sto;

2) valutazione del personale e conse-
guente riconoscimento degli incentivi alla
produttivita;

3) utilizzo dell’istituto della mobilita
individuale di cui all’articolo 30 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e succes-
sive modificazioni, secondo criteri oggettivi
finalizzati ad assicurare la trasparenza delle
scelte operate;

b) prevedere una specifica ipotesi di re-
sponsabilita del dirigente, in relazione agli
effettivi poteri datoriali, nel caso di omessa
vigilanza sulla effettiva produttivita delle ri-
sorse umane assegnate e sull’efficienza della
relativa struttura nonché, all’esito dell’accer-
tamento della predetta responsabilita, il di-
vieto di corrispondergli il trattamento econo-
mico accessorio;

c) prevedere la decadenza dal diritto al
trattamento economico accessorio nei con-
fronti del dirigente il quale, senza giustifi-
cato motivo, non abbia avviato il procedi-
mento disciplinare nei confronti dei dipen-
denti, nei casi in cui sarebbe stato dovuto;

d) limitare la responsabilitd civile dei
dirigenti alle ipotesi di dolo e di colpa grave,
in relazione alla decisione di avviare il pro-
cedimento disciplinare nei confronti dei di-
pendenti della pubblica amministrazione di
appartenenza;

e) prevedere sanzioni adeguate per le
condotte dei dirigenti i quali, pur consapevoli
di atti posti in essere dai dipendenti rilevanti
ai fini della responsabilita disciplinare, omet-
tano di avviare il procedimento disciplinare
entro i termini di decadenza previsti, ovvero
in ordine a tali atti rendano valutazioni irra-
gionevoli o manifestamente infondate;

f) prevedere che 1’accesso alla prima fa-
scia dirigenziale avvenga mediante il ricorso
a procedure selettive pubbliche concorsuali
per una percentuale dei posti, adottando le
necessarie misure volte a mettere a regime
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il nuovo sistema di accesso in raccordo con
il regime vigente;

g) prevedere, inoltre, che il conferi-
mento dell’incarico dirigenziale generale ai
vincitori delle procedure selettive di cui
alla lettera f) sia subordinato al compimento
di un periodo di formazione, non inferiore a
sei mesi, presso uffici amministrativi di uno
Stato dell’Unione europea o di un organismo
comunitario o internazionale, secondo moda-
litA determinate, nell’ambito degli ordinari
stanziamenti di bilancio, da ciascuna ammi-
nistrazione d’intesa con la Presidenza del
Consiglio dei ministri — Dipartimento della
funzione pubblica e con la Scuola superiore
della pubblica amministrazione, tenuto anche
conto delle disposizioni previste nell’articolo
32 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, stabilendo che, mediante intesa fra
gli stessi soggetti istituzionali, sia concordato
un apposito programma per assicurare un’a-
deguata offerta formativa ai fini dell’imme-
diata applicazione della disciplina nel primo
biennio successivo alla sua entrata in vigore;

h) ridefinire i criteri di conferimento,
mutamento o revoca degli incarichi dirigen-
ziali, adeguando la relativa disciplina ai prin-
cipi di trasparenza e pubblicita ed ai principi
desumibili anche dalla giurisprudenza costi-
tuzionale e delle giurisdizioni superiori,
escludendo la conferma dell’incarico dirigen-
ziale ricoperto in caso di mancato raggiungi-
mento dei risultati valutati sulla base dei cri-
teri e degli obiettivi indicati al momento del
conferimento dell’incarico, secondo i sistemi
di valutazione adottati dall’amministrazione,
e ridefinire, altresi, la disciplina relativa al
conferimento degli incarichi ai soggetti estra-
nei alla pubblica amministrazione e ai diri-
genti non appartenenti ai ruoli, prevedendo
comunque la riduzione, rispetto a quanto pre-
visto dalla normativa vigente, delle quote
percentuali di dotazione organica entro cui
& possibile il conferimento degli incarichi
medesimi;

i) ridefinire e ampliare, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, le
competenze e la struttura del Comitato dei
garanti di cui all’articolo 22 del decreto legi-
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slativo 30 marzo 2001, n. 165, con partico-
lare riferimento alla verifica sul rispetto dei
criteri di conferimento o di mancata con-
ferma degli incarichi, nonché sull’effettiva
adozione ed utilizzo dei sistemi di valuta-
zione al fine del conferimento o della man-
cata conferma degli incarichi;

1) valorizzare le eccellenze nel raggiun-
gimento degli obiettivi fissati mediante ero-
gazione mirata del trattamento economico
accessorio ad un numero limitato di dirigenti
nell’ambito delle singole strutture cui puo es-
sere attribuita la misura massima del tratta-
mento medesimo in base ai risultati ottenuti
nel procedimento di valutazione di cui all’ar-
ticolo 4;

m) rivedere la disciplina delle incompa-
tibilitd per i dirigenti pubblici e rafforzarne
I'autonomia rispetto alle organizzazioni rap-
presentative dei lavoratori e all’autorita poli-
tica;

n) semplificare la disciplina della mobi-
lita nazionale e internazionale dei dirigenti
delle pubbliche amministrazioni, al fine di
renderne pit ampia 1’applicazione e di valo-
rizzare il relativo periodo lavorativo ai fini
del conferimento degli incarichi;

o) promuovere la mobilita professionale
e intercompartimentale dei dirigenti, con par-
ticolare riferimento al personale dirigenziale
appartenente a ruoli che presentano situa-
zioni di esubero;

p) prevedere che, senza nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica, la compo-
nente della retribuzione legata al risultato sia
fissata, nel medio periodo, per i dirigenti in
una misura non inferiore al 30 per cento
della retribuzione complessiva, fatta ecce-
zione per la dirigenza del Servizio sanitario
nazionale;

g) stabilire il divieto di corrispondere
I'indennita di risultato ai dirigenti qualora
le amministrazioni di appartenenza, decorso
il periodo transitorio fissato dai decreti legi-
slativi di cui al presente articolo, non ab-
biano predisposto sistemi di valutazione dei
risultati coerenti con i principi contenuti
nella presente legge.
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3. Al comma 11 dell’articolo 72 del de-
creto-legge 25 giugno 2008, n. 112, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, le parole: «dell’anzianita mas-
sima contributiva di 40 anni» sono sostituite
dalle seguenti: «dell’anzianitd massima di
servizio effettivo di 40 anni».

Art. 7.

(Principi e criteri in materia di sanzioni
disciplinari e responsabilita
dei dipendenti pubblici)

1. L’esercizio della delega nella materia di
cui al presente articolo & finalizzato a modi-
ficare la disciplina delle sanzioni disciplinari
e della responsabilita dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche ai sensi dell’arti-
colo 55 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e delle norme speciali vigenti
in materia, al fine di potenziare il livello di
efficienza degli uffici pubblici contrastando
i fenomeni di scarsa produttiviti ed assentei-
smo. Nell’ambito delle suddette norme sono
individuate le disposizioni inderogabili inse-
rite di diritto nel contratto collettivo ai sensi
e per gli effetti degli articoli 1339 e 1419,
secondo comma, del codice civile.

2. Nell’esercizio della delega nella materia
di cui al presente articolo il Governo si at-
tiene ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) semplificare le fasi dei procedimenti
disciplinari, con particolare riferimento a
quelli per le infrazioni di minore gravita,
nonché razionalizzare i tempi del procedi-
mento disciplinare, anche ridefinendo la na-
tura e I’entitd dei relativi termini e preve-
dendo strumenti per una sollecita ed efficace
acquisizione delle prove, oltre all’obbligo
della comunicazione immediata, per via tele-
matica, della sentenza penale alle ammini-
strazioni interessate;

b) prevedere che il procedimento disci-
plinare possa proseguire e concludersi anche
in pendenza del procedimento penale, stabi-
lendo eventuali meccanismi di raccordo al-
I’esito di quest’ultimo;
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c) definire la tipologia delle infrazioni
che, per la loro gravita, comportano I'irroga-
zione della sanzione disciplinare del licenzia-
mento, ivi comprese quelle relative a casi di
scarso rendimento, di attestazioni non veri-
tiere di presenze e di presentazione di certi-
ficati medici non veritieri da parte di pub-
blici dipendenti, prevedendo altresi, in rela-
zione a queste due ultime ipotesi di condotta,
una fattispecie autonoma di reato, con appli-
cazione di una sanzione non inferiore a
quella stabilita per il delitto di cui all’arti-
colo 640, secondo comma, del codice penale
e la procedibilita d’ufficio;

d) prevedere meccanismi rigorosi per
I’esercizio dei controlli medici durante il pe-
riodo di assenza per malattia del dipendente,
nonché la responsabilita disciplinare e, se
pubblico dipendente, il licenziamento per
giusta causa del medico, nel caso in cui lo
stesso concorra alla falsificazione di docu-
menti attestanti lo stato di malattia ovvero
violi i canoni di diligenza professionale nel-
I'accertamento della patologia;

e) prevedere, a carico del dipendente re-
sponsabile, I’obbligo del risarcimento del
danno patrimoniale, pari al compenso corri-
sposto a titolo di retribuzione nei periodi
per i quali sia accertata la mancata presta-
zione, nonche del danno all’immagine subito
dall’amministrazione;

f) prevedere il divieto di attribuire au-
menti retributivi di qualsiasi genere ai dipen-
denti di uffici o strutture che siano stati indi-
viduati per grave inefficienza e improdutti-
vita;

g) prevedere ipotesi di illecito discipli-
nare in relazione alla condotta colposa del
pubblico dipendente che abbia determinato
la condanna della pubblica amministrazione
al risarcimento dei danni;

h) prevedere procedure e modalita per il
collocamento a disposizione ed il licenzia-
mento, nel rispetto del principio del contrad-
dittorio, del personale che abbia arrecato
grave danno al normale funzionamento degli
uffici di appartenenza per inefficienza o in-
competenza professionale;

- I

Serie generale - n. 53



OTTIMIZZAZIONE DEL LAVORO PUBBLICO

5-3-2009

Gazzerta UFFICIALE DELLA REPUBBLICA TTALIANA

i) prevedere ipotesi di illecito discipli-
nare nei confronti dei soggetti responsabili,
per negligenza, del mancato esercizio o della
decadenza dell’azione disciplinare;

I) prevedere la responsabilita erariale
dei dirigenti degli uffici in caso di mancata
individuazione delle unita in esubero;

m) ampliare i poteri disciplinari asse-
gnati al dirigente prevedendo, altresi, 1’ero-
gazione di sanzioni conservative quali, tra
le altre, la multa o la sospensione del rap-
porto di lavoro, nel rispetto del principio
del contraddittorio;

n) prevedere 1'equipollenza tra la affis-
sione del codice disciplinare all’ingresso
della sede di lavoro e la sua pubblicazione
nel sito web dell’amministrazione;

o) abolire i collegi arbitrali di disciplina
vietando espressamente di istituirli in sede di
contrattazione collettiva;

p) prevedere ’obbligo, per il personale
a contatto con il pubblico, di indossare un
cartellino identificativo ovvero di esporre
sulla scrivania una targa indicante nome e
cognome, con la possibilita di escludere da
tale obbligo determinate categorie di perso-
nale, in relazione alla specificita di compiti
ad esse attribuiti.

Art. 8.

(Norma interpretativa in materia
di vicedirigenza)

1. L’articolo 17-bis del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, e successive modifi-
cazioni, si interpreta nel senso che la vicedi-
rigenza & disciplinata esclusivamente ad
opera e nell’ambito della contrattazione col-
lettiva nazionale del comparto di riferimento,
che ha facolta di introdurre una specifica
previsione costitutiva al riguardo. I1 perso-
nale in possesso dei requisiti previsti dal pre-
detto articolo pud essere destinatario della
disciplina della vicedirigenza soltanto a se-
guito dell’avvenuta costituzione di quest’ul-

o @

tima da parte della contrattazione collettiva
nazionale del comparto di riferimento. Sono
fatti salvi gli effetti dei giudicati formatisi
alla data di entrata in vigore della presente

legge.

Art. 9.

(Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro — CNEL)

1. Dopo I’articolo 10 della legge 30 di-
cembre 1986, n. 936, ¢ inserito il seguente:

«Art. 10-bis. — (Ulteriori attribuzioni). — 1.
In attuazione di quanto previsto dall’articolo
99 della Costituzione il CNEL:

a) redige una relazione annuale al Parla-
mento e al Governo sui livelli e la qualita dei
servizi erogati dalle pubbliche amministra-
zioni centrali e locali alle imprese e ai citta-
dini;

b) raccoglie e aggiorna 1’ Archivio na-
zionale dei contratti e degli accordi collettivi
di lavoro nel settore pubblico, con particolare
riferimento alla contrattazione decentrata e
integrativa di secondo livello, predisponendo
una relazione annuale sullo stato della con-
trattazione collettiva nelle pubbliche ammini-
strazioni con riferimento alle esigenze della
vita economica e sociale;

¢) promuove e organizza lo svolgimento
di una conferenza annuale sull’attivita com-
piuta dalle amministrazioni pubbliche, con
la partecipazione di rappresentanti delle cate-
gorie economiche e sociali, delle associa-
zioni dei consumatori e degli utenti, di stu-
diosi qualificati e di organi di informazione,
per la discussione e il confronto sull’anda-
mento dei servizi delle pubbliche ammini-
strazioni e sui problemi emergenti».

2. I CNEL provvede all’attuazione delle
disposizioni di cui al presente articolo nel-
I’ambito delle risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente.
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Art. 10.

(Efficienza dell’azione amministrativa)

1. All’articolo 3, comma 68, alinea, della
legge 24 dicembre 2007, n. 244, le parole:
«segnalano in particolare, con riferimento al-
I’anno precedente e al primo quadrimestre
dell’anno in corso:» sono sostituite dalle se-
guenti: «danno conto, con riferimento al-
I’anno solare precedente, degli elementi in-
formativi e di valutazione individuati con ap-
posita direttiva emanata dal Ministro per 1’at-
tuazione del programma di Governo, su pro-
posta del Comitato tecnico-scientifico per il
controllo strategico nelle amministrazioni
dello Stato, di cui al regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 12
dicembre 2006, n. 315, con particolare ri-
guardo ai seguenti aspetti:».

2. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, da emanare, sentito il Mi-
nistro dell’economia e delle finanze, entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono individuate le misure
idonee a rafforzare 1’autonomia e ad accre-
scere le capacita di analisi conoscitiva e va-
lutativa dei servizi per il controllo interno,
nell’ambito delle risorse umane, finanziarie
e strumentali disponibili a legislazione vi-
gente.

Art. 11.

(Corte dei conti)

1. Le disposizioni di delega della presente
legge non si applicano alle funzioni della
Corte dei conti che restano disciplinate dalle
norme. vigenti in materia, come integrate
dalle disposizioni del presente articolo.

2. La Corte dei conti, anche a richiesta
delle competenti Commissioni parlamentari,
puo effettuare controlli su gestioni pubbliche
statali in corso di svolgimento. Ove accerti
gravi irregolarita gestionali ovvero gravi de-
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viazioni da obiettivi, procedure o tempi di at-
tuazione stabiliti da norme, nazionali o co-
munitarie, ovvero da direttive del Governo,
la Corte ne individua, in contraddittorio con
I’amministrazione, le cause e provvede, con
decreto motivato del Presidente, su proposta
della competente sezione, a darne comunica-
zione, anche con strumenti telematici idonei
allo scopo, al Ministro competente. Questi,
con decreto da comunicare al Parlamento e
alla presidenza della Corte, sulla base delle
proprie valutazioni, anche di ordine econo-
mico-finanziario, pud disporre la sospensione
dell’impegno di somme stanziate sui perti-
nenti capitoli di spesa. Qualora emergano ri-
levanti ritardi nella realizzazione di piani e
programmi, nell’erogazione di contributi ov-
vero nel trasferimento di fondi, la Corte ne
individua, in contraddittorio con 1’ammini-
strazione, le cause, e provvede, con decreto
motivato del Presidente, su proposta della
competente sezione, a darme comunicazione
al Ministro competente. Entro sessanta giorni
I’amministrazione competente adotta i prov-
vedimenti idonei a rimuovere gli impedi-
menti, ferma restando la facolta del Ministro,
con proprio decreto da comunicare alla presi-
denza della Corte, di sospendere il termine
stesso per il tempo ritenuto necessario ov-
vero di comunicare, al Parlamento ed alla
presidenza della Corte, le ragioni che impe-
discono di ottemperare ai rilievi formulati
dalla Corte.

3. Le sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti, di cui all’articolo 7, comma
7, della legge 5 giugno 2003, n. 131, previo
concerto con il Presidente della Corte, pos-
sono fare applicazione delle disposizioni di
cui al comma 2 del presente articolo nei con-
fronti delle gestioni pubbliche regionali o de-
gli enti locali. In tal caso la facolta attribuita
al Ministro competente si intende attribuita
ai rispettivi organi di governo e 1’obbligo
di riferire al Parlamento & da adempiere nei
confronti delle rispettive Assemblee elettive.
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4. All’articolo 7 della legge 5 giugno | Consiglio di presidenza della Corte dei conti.
2003, n. 131, e successive modificazioni, | Esercita ogni altra funzione non espressa-

T

dopo il comma 8 & aggiunto il seguente:

«8-bis. Le sezioni regionali di controllo
della Corte dei conti possono essere inte-
grate, senza nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica, da due componenti designati,
salva diversa previsione dello statuto della
Regione, rispettivamente dal Consiglio regio-
nale e dal Consiglio delle autonomie locali
oppure, ove tale organo non sia stato isti-
tuito, dal Presidente del Consiglio regionale
su indicazione delle associazioni rappresenta-
tive dei Comuni e delle Province a livello re-
gionale. I predetti componenti sono scelti tra
persone che, per gli studi compiuti e le espe-
rienze professionali acquisite, sono partico-
larmente esperte nelle materie aziendalisti-
che, economiche, finanziarie, giuridiche e
contabili; i medesimi durano in carica cinque
anni e non sono riconfermabili. Lo status dei
predetti componenti & equiparato a tutti gli
effetti, per la durata dell’incarico, a quello
dei consiglieri della Corte dei conti, con
oneri finanziari a carico della Regione. La
nomina & effettuata con decreto del Presi-
dente della Repubblica, con le modalita pre-
viste dal secondo comma dell’articolo unico
del decreto del Presidente della Repubblica
8 luglio 1977, n. 385».

5. Il comma 61 dell’articolo 3 della legge
24 dicembre 2007, n. 244, & abrogato.

6. Gli atti, i documenti e le notizie che la
Corte dei conti pud acquisire ai sensi dell’ar-
ticolo 3, comma 8, della legge 14 gennaio
1994, n. 20, e delle norme ivi richiamate,
sono anche quelli formati o conservati in for-
mato elettronico.

7. Il Presidente della Corte dei conti, quale
organo di governo dell’istituto, sentito il pa-
rere dei presidenti di sezione della Corte me-
desima, presenta annualmente al Parlamento,
e comunica al Governo, la relazione di cui
all’articolo 3, comma 63, della legge 24 di-
cembre 2007, n. 244. Ne trasmette copia al

mente attribuita da norme di legge ad altri
organi collegiali o monocratici della Corte.
Provvede, sentito il Consiglio di presidenza,
ad autorizzare, nei casi consentiti dalle
norme, gli incarichi extra-istituzionali, con
o senza collocamento in posizione di fuori
ruolo o aspettativa. Revoca, sentito il Consi-
glio di presidenza, gli incarichi extra-istitu-
zionali in corso di svolgimento, per soprav-
venute esigenze di servizio della Corte. Pud
esercitare la facolta di cui all’articolo 41, ul-
timo capoverso, del testo unico delle leggi
sulla Corte dei conti, di cui al regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214. Si applica al Presi-
dente della Corte dei conti, per la composi-
zione nominativa e per la determinazione
delle competenze delle sezioni riunite, in
ogni funzione ad esse attribuita, ferme re-
stando le previsioni organiche vigenti alla
data di entrata in vigore della presente legge,
la disposizione di cui all’articolo 1, quinto
comma, della legge 27 aprile 1982, n. 186,
introdotto dall’articolo 54 del decreto-legge
25 giugno 2008, n. 112, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133.

8. @I Consiglio di presidenza della Corte
dei conti, quale organo di amministrazione
del personale di magistratura, esercita le fun-
zioni ad esso espressamente attribuite da
norme di legge. E composto dal Presidente
della Corte, che lo presiede, dal Presidente
aggiunto, dal Procuratore generale, da quat-
tro rappresentanti del Parlamento eletti ai
sensi dell’articolo 7, comma 1, lettera d),
della legge 27 aprile 1982, n. 186, e succes-
sive modificazioni, e dell’articolo 18, comma
3, della legge 21 luglio 2000, n. 205, e da
quattro magistrati eletti da tutti i magistrati
della Corte. Alle sedute del Consiglio, tranne
quelle in sede disciplinare, possono parteci-
pare il Segretario generale della Corte ed il
magistrato addetto alla presidenza con fun-
zioni di capo di gabinetto. Qualora, per spe-
cifiche questioni, uno dei due sia designato
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relatore, lo stesso ha diritto di voto per
espressa delega del Presidente della Corte.
Ferme restando la promozione dell’azione di-
sciplinare da parte del Procuratore generale e
la relativa procedura, il Presidente della
Corte ha le funzioni di iniziativa nel sotto-
porre al Consiglio di presidenza gli affari
da trattare e pud disporre che le questioni
siano previamente istruite dalle commissioni
ovvero sottoposte direttamente al plenum. 1l
Consiglio di presidenza, su proposta del Pre-
sidente della Corte, adotta idonei indicatori e
strumenti di monitoraggio per misurare i li-
velli delle prestazioni lavorative rese dai ma-
gistrati. I1 Presidente e i componenti del
Consiglio di presidenza rispondono, per i
danni causati nell’esercizio delle proprie fun-
zioni, soltanto nei casi di dolo o colpa grave.

9. Per lo svolgimento delle funzioni di
controllo di cui ai commi 2 e 3 del presente
articolo & autorizzata la spesa di 5 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2009. All’onere
conseguente si provvede mediante riduzione
lineare degli stanziamenti di parte corrente
relativi alle autorizzazioni di spesa come de-
terminate dalla Tabella C allegata alla legge
22 dicembre 2008, n. 203.

10. 11 presente articolo entra in vigore il
giorno successivo a quello della pubblica-
zione della presente legge nella Gazzetta Uf-
ficiale. 11 termine, decorrente dalla data di
scadenza del Consiglio di presidenza in ca-
rica, entro il quale il Presidente della Corte

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserita nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 4 marzo 2009

dei conti indice le elezioni per il rinnovo
della composizione del Consiglio medesimo,
& prorogato al 7 maggio 2009.

Art. 12.

(Monitoraggio della spesa per le prerogative
sindacali nel settore pubblico)

1. I Governo trasmette annualmente al
Parlamento e alla Corte dei conti una rela-
zione sull’andamento della spesa relativa al-
I’applicazione degli istituti connessi alle pre-
rogative sindacali in favore dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni.

Art. 13.

(Modifica all’articolo 14 della legge
28 novembre 2005, n. 246, in materia
di semplificazione della legislazione)

1. All’articolo 14 della legge 28 novembre
2005, n. 246, il comma 18 & sostituito dal se-
guente:

«18. Entro due anni dalla data di entrata in
vigore dei decreti legislativi di cui al comma
14, possono essere emanate, con uno © piu
decreti legislativi, disposizioni integrative,
di riassetto o correttive, esclusivamente nel
rispetto dei principi e criteri direttivi di cui
al comma 15 e previo parere della Commis-
sione di cui al comma 19».

NAPOLITANO

Visto, il Guardasigilli: ALrano
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BerLuscoN, Presidente del Consiglio dei Ministri
Brunerta, Ministro per la pubblica amministrazione e
l'innovazione
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Presidenza del Consiglio dei Ministri
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Ufficio per il personale delle pubbliche amministrazioni
Servizio programmazione assunzioni e reclutamento

DFP-0046167-14/102008-1.2.3.4

Parere n. 51/08

Ufficio per la formazione del personale
delle pubbliche amministrazioni
- SEDE -

OGGETTO: Incarichi individuali conferiti dalle pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art.
7, comma 6, del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165.

Si fa riferimento alla nota n. 464/SEGR del 25 settembre 2008 con la quale codesto
Ufficio chiede chiarimenti in ordine alla corretta interpretazione del requisito della
“particolare e comprovata specializzazione anche universitaria” previsto dall’art. 7, comma 6,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, che detta, per le amministrazioni pubbliche, le
regole per il conferimento di incarichi individuali con contratti di lavoro autonomo di natura
occasionale oppure di natura coordinata e continuativa. La disposizione, tra 1’altro, & stata
oggetto di recente novella da parte dell’art. 46 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito in legge, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, della legge 6 agosto 2008, n.
133.

In particolare, si chiede di sapere se sia consentito alle pubbliche amministrazioni
conferire incarichi ad esperti in possesso della sola laurea triennale o della laurea triennale e
di un titolo di master di primo livello, ovvero a professionisti non laureati iscritti in ordini o
albi.

Relativamente al quesito formulato occorre ricordare che il legislatore ha modificato
I’art. 7, comma 6, D. Lgs. 165 del 2001, dapprima con 1’art. 3, comma 76, della legge 24
dicembre 2007, n. 244. A seguito dell’entrata in vigore della legge finanziaria 2008, la
disposizione in esame prevedeva che le amministrazioni pubbliche, per esigenze cui non
possono far fronte con personale in servizio, possono conferire incarichi individuali, con
contratti di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e continuativa ad esperti di
“particolare e comprovata specializzazione universitaria”.
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Con tale intervento & stata ristretta la platea dei soggetti che possono essere
destinatari di incarichi di collaborazione, prevedendo che non fosse piu sufficiente per il
conferimento dell’incarico la “provata competenza” ed individuando, quale requisito minimo
necessario, il possesso della laurea magistrale o del titolo equivalente, attinente 1’oggetto della
collaborazione.

Tutto cio al fine di dare maggiore rilievo e valenza alla figura di “esperto” quale
destinatario dell’incarico in coerenza con il principio che la prestazione deve essere
“altamente qualificata”. Tuttavia, ricorrere al criterio della “specializzazione universitaria”
come requisito idoneo ad attestare la qualitd di “esperto” in grado di fornire una prestazione
“altamente qualificata” non risultava compatibile rispetto ad alcune attivitd quali quelle
svolte da soggetti operanti nel campo dell'arte, dello spettacolo o dei mestieri artigianali per i
quali la qualificazione professionale pud derivare da talenti o abilitd personali e non
necessariamente da titoli universitari conseguiti. Il limite della specializzazione di tipo
esclusivamente universitario risultava, altresi, non coerente rispetto al ruolo svolto nel nostro
ordinamento giuridico dalla disciplina pubblicistica sugli ordinamenti professionali per i quali
lo svolgimento dell’esame di Stato e il complesso delle norme che regolano 1’esercizio della
professione rappresentano gid uno strumento di controllo e di garanzia della preparazione
tecnica necessaria ai fini dell’esercizio professionale.

Da cid I’esigenza avvertita dal legislatore di integrare la disposizione con la
previsione di casistiche in presenza delle quali ¢ possibile prescindere dalla specializzazione
universitaria. La formulazione “particolare e comprovata specializzazione universitaria” &
stata sostituita, con la modifica operata dall’art. 46, del d.I. n. 112 del 2008, con quella
“particolare e comprovata specializzazione anche universitaria” dove la congiunzione “anche”
¢ stata inserita per anticipare le casistiche elencate nell’ultima parte del comma medesimo al
ricorrere delle quali si pud prescindere dal possesso del titolo universitario.

La norma modificata, infatti, prevede che, ferma restando la necessita di accertare
I’esperienza maturata nel settore, “si prescinde dal requisito della comprovata
specializzazione universitaria in caso di stipulazione di contratti d'opera per attivitd che
debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini o albi o con soggetti che operino nel
campo dell'arte, dello spettacolo o dei mestieri artigianali”.

Ne deriva che quando si tratta di conferire incarichi individuali nel campo dell’arte,
dello spettacolo o dei mestieri il possesso del titolo di studio non & requisito necessario ma
occorre accertarsi che il soggetto abbia maturato un’esperienza nel settore che possa garantire
I’adempimento della prestazione richiesta. E’ evidente che nella circostanza si giustifica la
deroga al titolo di studio nella misura in cui D’incarico da conferire inerisce
inequivocabilmente ad una prestazione rientrante nei campi considerati, senza possibilita,
pertanto, di interpretazioni estensive.

Analogo discorso vale nei casi in cui un soggetto ¢ iscritto in ordini o albi
professionali. L’iscrizione all’albo attesta, ai fini del conferimento dell’incarico, una
specializzazione di per sé idonea allo svolgimento dell’incarico medesimo consentendo di
prescindere dal possesso tanto della laurea magistrale quanto di quella triennale, laddove &
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accertata la maturata esperienza nel settore. Rimane ferma, in relazione alla specificita della
prestazione, la facoltd dell’amministrazione di preferire il professionista provvisto di
specializzazione universitaria.

Si conclude, inoltre, sottolineando che al di fuori delle deroghe descritte riprende
pienamente vigore il principio della specializzazione universitaria secondo cui, la sola laurea
triennale non ¢ sufficiente ad integrare il requisito essendo a tal fine necessario il possesso
della laurea magistrale o del titolo equivalente.

La circolare di questo Dipartimento n. 2, dell’11 marzo 2008, precisa, infine, che la
modifica apportata all’art. 7, comma 6, del D.lgs. 165/2001, in ordine ai presupposti per il
conferimento di incarichi di collaborazione, non esclude che la specializzazione richiesta
possa derivare anche da percorsi completi e formalmente definiti dall’ordinamento
professionale di riferimento, in aggiunta alla laurea triennale.

E’ il caso, infine, di aggiungere che la novella ¢ finalizzata a definire i requisiti
minimi per I’instaurazione del rapporto salvaguardando il principio che ¢ la natura
dell’incarico da conferire ed il suo livello di qualificazione che devono indirizzare le
valutazioni dell’amministrazione sulla sufficienza del requisito minimo o sulla necessita di
richiedere requisiti superiori.

Quanto sopra per le esigenze rappresentate da codesto Ufficio.

Il Capo Dipartimento
Antonio Naddeo
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Salute e sicurezza sul lavoro
Il timestre 2007

La Strategia Europea per la salute e la sicurezza sul lavoro per il
quinquennio 2002-2006 invitava i Paesi Membri a “promuovere um vero
benessere sul luogo di lavoro sia dal punto di vista fisico che psicologico e
sociale”. Nonostante questo i mezzi di informazione riferiscono
quotidianamente del verificarsi di incidenti che avvengono sui luoghi di
lavoro, frutto di una elevata esposizione al rischio di determinate categorie
di lavoratori.

L obiettivo del modulo ad hoc, inserito nell’Indagine Forze di Lavoro da tutti
i paesi membri nel II trimestre 2007, é formire uno strumento di valutazione
degli effetti dell’azione della strategia comunitaria attraverso la misurazione
dell’esposizione a fattori di rischio per la salute dei lavoratori a partire dalla
loro percezione soggeitiva, la rilevazione della presenza di problemi di
salute provocati o resi piu gravi dall’attivita lavorativa e del fenomeno degli
infortuni sul lavoro. I quesiti sono stati rivolti a tutti gli occupati e ai non
occupati che hanno svolte un’attivita lavorativa in passato. In particolare
"analisi degli infortuni sul lavoro si concentra sugli occupati e sui non
occupati che hanno svolto un lavoro negli ultimi 12 mesi, mentre quella
sull’esposizione ai fattori di rischio per la salute si rivolge ai soli occupati.
L’analisi che qui si presenta ha uno scopo esclusivamente descrittivo per
offtire un primo quadro sugli aspetti indagati e lascia il campo aperto ad
eventuali approfondimenti di tipo pii prettamente epidemiologico che
potrebbero essere sviluppati in futuro.

Nella realizzazione dell’indagine ¢ stata di estrema importanza la
collaborazione con la Consulenza Statistica dell INAIL il cui contributo é
stato determinante nella fase di test del questionario.

Per informazioni sulla rilevazione sulle forze di lavoro é consultabile

Uindirizzo internet hitp://www.istat. it/lavoro/lavret/forzedilavoro.

L' esposizione a fattori di rischio per la salute sui luoghi di lavoro

Tra le questioni affrontate dal modulo ad hoc, la percezione della
presenza di fattori di rischio per la salute sui luoghi di lavoro, costituisce
una novita. Oltre gli infortuni e i problemi di salute, per la prima volta,
infatti, viene rilevato il fenomeno dell’esposizione ai fattori di rischio, che
possiede una connotazione del tutto soggettiva anche se riferisce sulle
condizioni di sicurezza in cui si trovano ad operare i lavoratori.

Questa parte del questionario € relativa a tutti gli occupati, pari a 23
milioni 298 mila unitad. I fattori di rischio sono stati raggruppati in due
distinte categorie: fisici e psicologici. I fattori di rischio per la salute fisica
sono raggruppati in quattro aree: la prima include ’esposizione a polveri,
gas, esalazioni, fumi, sostanze chimiche; la seconda 1’esposizione a
rumori eccessivi o vibrazioni; la terza riguarda 1’assunzione di posture
dannose, spostamenti di carichi pesanti 0 movimenti che si ripercuotono
negativamente sulla salute e [’ultima riguarda 1’esposizione ad un
generico rischio di infortunio.

Tra 1 vari fattori di rischio che possono compromettere 1’equilibrio
psicologico sono stati rilevati in particolare il carico di lavoro eccessivo,
fenomeni di prepotenza o discriminazione, minacce o violenze fisiche.
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Sono oltre 10 milioni gli occupati (pari al 44,0%) che percepiscono, nello svolgimento del proprio
lavoro, la presenza di almeno un fattore di rischio per la propria salute.

In particolare, 8 milioni 706 mila avvertono la presenza di fattori di rischio che possono compromettere
la salute fisica, mentre 4 milioni 58 mila ritengono di essere esposti a rischi che potrebbero pregiudicare
1’equilibrio psicologico.

In rapporto agli occupati, emerge in modo netto il differenziale di genere per quello che riguarda i fattori
di natura fisica in quanto ne avvertono il rischio 44 uomini su cento, contro il 26,7% delle occupate,
mentre per quanto riguarda i fattori di natura psicologica entrambi i generi si attestano sui livelli del
valore medio che & pari a 17,4% (Tavola 1).

Tavola 1. Occupati che dichiarano di essere esposti a fattori di rischio per la salute sul posto di lavoro per categoria di
fattore, sesso, ripartizione geografica, eta, posizione nella professione e settore di attivita economica (per cento occupati con
le stesse caratteristiche) - Il trimestre 2007

Fattori di rischio fisico Fattori di rischio psicologico
Tassi grezzi siant;r::isi;mtﬁ Tassi grezzi swn;F:rTjsi;zaﬁ
Maschi Femmine 2’::;:}: Iianﬁ::inz Maschi Femmine IEE;:}LZ ;Lanﬁ::inz
Totale 443 26,7 374 17,7 17.0 17.4
Nord 42,5 254 354 16,3 16,5 16,4
Centro 48,1 31.3 41,0 20,9 19,8 20,5
Mezzogiorno 448 25,2 38,3 17,8 153 17.0
15-24 42,0 20,4 336 10.2 97 10,0
25-34 43,6 23,3 351 14,8 14,5 14,7
3544 46,9 28,3 394 19,4 174 18,6
45-54 46,4 30,2 40,1 21,0 208 209
55-64 38,5 26,0 34,0 18,0 178 17.8
65 e oltre 281 19,3 26,3 10,0 14,2 10,9
Dirigente / quadro 248 26,2 253 24,4 254 28,2 26,4 234
Impiegato 309 20,9 254 253 18,2 17.8 18,0 178
Operaio 59,2 384 52,4 52,6 16,0 15,0 15,7 15,8
Altro dipendente 46,3 20,2 348 291 9.4 8,8 91 42
Imprenditore / libero professionista 243 17.3 224 23,7 18,1 16,3 17,6 17.5
Lavoratore in proprio 477 26,2 422 M7 18,5 153 17,7 175
Altro autonomo 353 23,3 28,8 290 10,1 12,0 111 11,9
Collaboratore 293 18,9 235 247 16,1 14,1 15,0 14,7
Agricoltura 57,3 471 54,3 54,2 19,4 174 18,8 18,9
Energia 483 20,7 439 438 17,7 19,2 179 17,0
Manifatturiera 50,8 29,2 447 447 15,8 135 15,2 15,3
Costruzioni 66,4 91 63,4 63,6 15,0 84 14,6 14,7
Commercio 39,0 19,9 312 315 16,5 131 15,1 15,3
Alberghi 23,5 28,9 26,1 271 19,4 175 18,5 19,2
Trasporti 55,7 231 48,3 48,3 248 240 24,6 24,2
Intermediazione 15,8 15,2 15,6 15,2 20,7 19,2 20,1 19.4
Servizi imprese 24,0 20,3 224 231 16,2 15,8 16,0 16,2
Pub amm 39,8 275 357 359 21,8 25,6 23,0 22,0
Istruzione 19,9 20,5 20,4 18,9 16,2 174 171 14,7
Sanita 424 47,0 455 449 25,5 26,3 26,0 24,7
Altri serv.izi 36,7 254 298 30,0 15,9 1.6 133 13,3

! E’ stato adottato il metodo della standardizzazione diretta per sesso e classi di eta utilizzando come popolazione di
riferimento quella stimata dalla stessa indagine a livello “Italia”.
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L’analisi delle caratteristiche di chi si sente esposto a fattori di rischio evidenzia che, per entrambe le
tipologie, la quota piu alta risiede al Centro. Le classi di eta pin interessate dall’esposizione ai rischi
risultano quelle centrali sia per i fattori di natura fisica (con il 39,4% della classe 35-44 ¢ il 40,1% della
classe 45-54 anni) sia per quelli di natura psicologica (per le due classi di et rispettivamente il 18,6% e
il 20,9%). Se per questa ultima tipologia di rischio si rileva una sostanziale parita fra i sessi in tutte le
classi di eta, i fattori che possono compromettere la salute fisica evidenziano, invece, differenze di
genere molto elevate tra i pit giovani (con valori piu elevati per i maschi) che si vanno progressivamente
riducendo nelle classi di etd piti anziane (dai 21,6 punti percentuali della classe 15-24 anni agli 8,7 della
classe 65 e oltre).

La componente straniera dell’occupazione avverte in misura maggiore rispetto a quella italiana
I’esposizione ai fattori di rischio per la salute, in particolare per quelli di natura fisica (46,7% contro
36,7%) e in misura piu lieve per quelli psicologici (19,1% contro 17,3%). Fra questi ultimi rientra il
rischio derivante da carichi di lavoro eccessivi, unico fattore per cui non emerge una differenza rispetto
alla popolazione italiana. Sono i settori manifatturiero, delle costruzioni e dei trasporti - in cui gli
stranieri rappresentano una quota rilevante dell’occupazione - dove le differenze nella percezione di
rischi per la salute fisica assumono proporzioni piil marcate.

I fattori di rischio per la salute fisica vedono maggiormente esposti gli operai (oltre la meta) e i lavoratori
in proprio (42,2%), che sono le categorie pit coinvolte nei lavori di tipo manuale mentre sul fronte dei
rischi che impattano sull’equilibrio psicologico sono i dirigenti quelli maggiormente esposti con il
26,4%" (Tavolal).

La maggiore concentrazione di persone esposte a rischi per la salute fisica si registra nei settori delle
costruzioni (63,4% occupati dello stesso settore), dell’agricoltura (54,3%), dei trasporti (48,3%), della
sanitd (45,5%) e delle attivitd manifatturiere (44,7%). Anche nel pili ampio settore della pubblica
amministrazione si registra una quota cospicua pari al 35,7%, che si riduce al 26,6% se si escludono da
questa 1 dipendenti dei settori "piu esposti”: quali quelli della Sicurezza Nazionale, dell’Ordine Pubblico
e Difesa Nazionale, Vigili del Fuoco e protezione civile. I comparti della sanita e alberghiero sono gli
unici in cui tali fattori di rischio sono percepiti in misura maggiore dalle donne. I fattori di rischio di tipo
psicologico sono percepiti maggiormente fra le persone che lavorano nella sanita (26%), nei trasporti
(24,6%) e nella pubblica amministrazione (23,0%). In particolare nella sanitd e nella pubblica
amministrazione le donne risentono in misura maggiore rispetto agli uomini di questi problemi.

Figura 1. Occupati che dichiarano di essere esposti a fattori di rischio per la salute fisica sul posto di lavoro per tipologia di
fattore - Il trimestre 2007
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Polveri, gas, Rumori eccessivi o Posture dannose, Rischio infortunio

esalazioni,fumi, sostanze vibrazioni spostamento carichi,
chimiche movimenti dannosi

2 Anche utilizzando tassi standardizzati, per tenere sotto controllo la diversa distribuzione di etd e genere all’interno
della posizione professionale e del settore di attivita economica, non viene modificata sostanzialmente la graduatoria dei
profili che si percepiscono maggiormente esposti.
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La Figura 1 e la Tavola 2 mostrano la quota di occupati che si sentono esposti a rischi per la loro salute
fisica sul luogo di lavoro. Il rischio di infortunio ¢ quello maggiormente percepito: oltre un quinto degli
occupati (pari a 4 milioni 915 mila individui) ne avverte la presenza. Come avviene anche per gli altri
fattori, vi ¢ una forte differenza a livello di genere (il 27,3% degli uomini contro 1’11,5% delle donne).
La categoria professionale piti esposta a questo fattore ¢ quella degli operai dove quasi uno su tre
percepisce questo tipo di rischio, mentre quello delle costruzioni ¢ il settore a pit elevata esposizione con
il 45% degli occupati (la componente maschile in questo caso supera il 47%), seguito dai trasporti
(32,3%) e agricoltura (31,8%).

Anche 1’assunzione di posture dannose, lo spostamento di carichi pesanti e comunque, 1’esposizione a
tutte quelle cause che sono alla base di problemi di salute di natura osteo-muscolare, & fortemente
avvertita e viene segnalata dal 20,4% degli occupati. Il divario di genere risulta ampio ma meno
accentuato che per gli altri fattori (23% circa degli uomini contro il 16,2% delle donne). Il settore delle
costruzioni risulta sempre quello che raccoglie la maggiore quota di occupati esposti (41,5%) ma anche
I’agricoltura con il 36,4% e la sanita con il 29,8% sono settori dove ¢ alta la percezione della presenza di
questo fattore. La quota degli operai sfiora il 30%, mentre risulta elevato il dato per i lavoratori in
proprio (26,4%).

L’esposizione a sostanze chimiche (polveri, gas, esalazioni, fumi, ecc.) e a rumori o vibrazioni
riguardano rispettivamente il 16% e il 14,6% degli occupati. La componente maschile ¢ quella
maggiormente interessata, con una differenza rispetto alle donne che supera i 10 punti percentuali. La
figura professionale degli operai ¢ sempre quella principalmente toccata anche da questi fattori (circa il
24%), cosi come il settore delle costruzioni con circa un terzo di chi ci lavora. Percentuali superiori al
20% riguardano anche i settori dell’industria manifatturiera, dell’energia e dei trasporti.

Tavola 2. Occupati che dichiarano di essere esposti a fattori di rischio per la salute fisica sul posto di lavoro per tipologia di
fattore, sesso, ripartizione geografica, eta, posizione nella professione e settore di attivita economica (per cento occupati con
le stesse caratteristiche) - |l trimestre 2007

Fattori di rischio fisico

Caratteristiche Polveri, gas, esalazioni, ecc. Rumori o vibrazioni Posture, carichi, movimenti Rischio infortunio
Maschi Femmine Masch_l € Maschi Femmine Masch_l € Maschi Femmine Masch_l € Maschi Femmine MﬂSd‘lJ g
Femmine F: Femmine F

Totale 20,8 86 16,0 19,8 6,7 14,6 23,2 16,2 204 273 11,5 211
Nord 20,2 84 15,3 19,3 6,7 14,1 214 15,2 18,8 257 11,0 19,6
Centro 22,9 99 17.5 22,7 7.7 16,4 26,0 203 2386 297 13,2 228
Mezzogiorno 20,3 7.7 16,1 18,6 57 14,3 242 14,7 211 284 11 22,6
15-24 19,7 73 14,9 197 47 13,9 226 12,0 18,5 26,9 86 19,8
25-34 20,8 72 15,2 19,0 57 13,5 23,0 14,5 19,5 26,7 9.9 19,7
35-44 21,6 92 16,7 214 7.2 15,7 24,7 17.5 218 29,4 127 22,7
45-54 22,1 94 171 21,0 8,0 15,9 241 18,2 218 28,6 12,9 22,4
55-64 17,3 87 14,3 16,4 6,0 12,7 18,8 16,2 17,6 221 10,5 18,0
65 e oltre 11,9 73 11,0 79 20 6,7 14,6 84 13,3 16,1 11,0 151
Dirigente / quadro 99 92 97 79 7.6 7.8 82 12,4 97 136 106 12,5
Impiegato 13.1 57 9,0 10,9 5,5 7.9 12,7 12,4 12,6 18,4 8,5 12,9
Operaio 30,2 136 248 3.2 10,1 243 318 2486 295 374 17,7 31,0
Altro dipende?te 251 92 18,1 19,3 48 12,9 245 126 19,2 29,2 7.7 19,7
Imprenditore / libero

professionista 8.0 42 7.0 7.5 45 6,7 10,3 10,8 10,4 14,3 6.0 121
Lavoretore in propric 211 91 18,1 184 43 14,9 29,9 16,1 264 293 11,2 247
Altro autonomo 13,3 6,9 99 11,1 4.3 7.4 22,0 14,2 17.8 211 14,6 17.6
Collaboratore 129 56 88 99 38 6,5 12,8 113 12,0 171 6,6 11,2
Agricoltura 243 15,0 215 194 6,5 15,6 38,1 32,2 36,4 345 25,5 31,8
Energia 28,9 6,0 253 255 9,0 229 14,4 51 12,9 331 53 28,7
Manifatturiera 284 13,1 241 31,0 14,4 26,3 221 13,5 19,7 29,2 11,9 243
Costruzioni 33,7 36 321 33,9 21 32,2 435 63 415 475 37 451
Commercio 14,8 51 10,8 10,6 3,6 Tt 22,2 143 18,9 216 7.7 159
Alberghi e ristoranti 57 T 6.4 44 48 4.6 134 18,5 15,9 12,7 15,2 139
Trasporti 24,0 7.9 204 28,6 8,1 24,0 30,4 13,2 26,5 38,5 1.1 323
Intermediazione 43 23 3,5 37 2,6 33 78 10,0 B7 71 3,8 58
Servizi imprese 97 74 87 67 38 55 10,8 12,7 11,6 133 6,2 10,2
Pubblica Amministrazione 15,5 10,3 13,8 13,7 7.0 114 14,2 14,6 14,4 279 11,1 22,3
Istruzione 8.1 49 57 74 8,6 83 7.2 89 8.4 8,0 7,0 7.2
Sanita 18,6 13,0 14,9 6,0 6,3 6,2 23,0 33,0 29,8 28,2 27,8 27,9
Altri servizi 16,7 94 12,2 135 37 7.5 18,6 17.3 17.8 196 84 127

4
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Tra i fattori di natura psicologica quello prevalente risulta il carico di lavoro eccessivo citato dal 14,5%
degli occupati (Figura 2). Le manifestazioni di prepotenza e discriminazione o di minacce o violenze
fisiche sono avvertite da una quota pill bassa seppur rilevante di lavoratori (rispettivamente 4,6% e 1,6%)
ma, se considerate in termini assoluti, riguardano nel caso di prepotenza e discriminazione oltre un
milione di occupati, mentre nel caso di minacce o violenze fisiche 381 mila.

Figura 2. Occupati che dichiarano di essere esposti a fattori di rischio per la salute psicologica sul posto di lavoro per
tipologia di fattore - |l trimestre 2007
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Tavola 3. Occupati che dichiarano di essere esposti a fattori di rischio per la salute psicologica sul posto di lavoro per
tipologia di fattore, sesso, ripartizione geografica, eta, posizione nella professione e settore di attivita economica (per cento
occupali con le stesse caratteristiche) - Il trimestre 2007

Fattori di rischio psicalogico

Caratteristiche Carico di lavoro eccessivo Prepotenza e discriminazione Minacce o violenze fisiche
Maschi Femmine Mascl't_l g Maschi Femmine Masch_t g Maschi Femmine Masch! £
Femmine Femmine Femmine
Totale 15,1 136 14,5 41 54 46 1,7 16 1.6
Nord 13.8 13.0 13,5 39 55 45 14 16 1.5
Centro 18,0 16,1 17,2 4.6 64 54 2.0 16 1.8
Mezzogiorno 15,2 12,5 14,3 41 4.4 42 19 1,5 1.8
15-24 8,6 7.3 8,1 2T 3.1 29 07 0.7 0,7
25-34 12,7 11,3 12,1 32 48 39 14 13 1,3
3544 16,3 14,0 154 45 55 49 19 1,6 1.8
45-54 18,1 17,0 17,6 51 6,8 57 2,0 1,8 1.9
55-64 15,2 13,9 14,7 40 55 45 1,7 2,1 1,9
85 e oltre 8.4 10,2 88 1.3 1.3 13 12 39 1,7
Dirigente / quadro 223 238 228 5.2 8.1 6.3 33 33 33
Impiegato 14,4 13,9 14,1 51 6,5 59 24 1.7 20
Operaio 134 12,1 12,9 45 49 46 5l 09 1.0
Altro dipendente 83 6,9 7.7 20 27 23 19 13 1,7
Imprenditore / libero 171 13,8 16,2 19 3,0 22 1,0 1.1 1.0
Lavoratore in proprio 16,7 12,3 156 24 26 25 16 24 1.8
Altro autonomo 9,3 10,8 10,1 24 20 22 16 15 1.5
Collaboratore 11,9 91 10,3 75 6,0 6,6 24 - 1,2
Agricoltura 18,7 16,9 18,1 1.1 i 13 0.2 - 0.2
Energia 16,1 12,6 18,5 29 78 3.7 1,2 0,0 1.0
Manifatturiera 134 10,9 12,7 39 486 4,1 08 06 0.8
Costruzioni 13,5 6,7 13,2 26 31 27 0.8 - 0.8
Commercio 14,3 10,0 12,5 34 39 36 14 18 15
Alberghi e ristoranti 178 14,5 16,2 33 4,5 39 2,0 1,8 1.8
Trasporti 20,9 19,2 20,5 6,7 77 70 29 3.0 29
Intermediazione 175 15,0 16,5 38 6,4 49 33 2.7 31
Servizi imprese 13,6 12,5 131 37 47 42 18 1.2 1,5
Pubblica Amministrazione 15,9 18,2 18,7 56 10,6 73 54 41 5,0
Istruzione "7 13,8 133 6,8 59 8,1 11 1,6 1.5
Sanita 221 219 220 83 89 8.7 34 25 28
Altri servizi 121 95 10,5 54 38 44 16 03 0.8
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Le donne, con il 5,4%, mostrano una maggiore esposizione degli uwomini (4,1%) a fenomeni di
prepotenza e discriminazione mentre, per quanto riguarda le minacce e le violenze fisiche, entrambi i
sessi si attestano intorno al valore medio (Tavola 3).

Il dato su prepotenza e discriminazione & particolarmente rilevante per le donne che lavorano nella
Pubblica Amministrazione; cio si verifica in particolare per le posizioni dirigenziali € quelle di piu basso
profilo (operaie e collaboratrici). Anche la percezione della presenza di rischi sulla componente
psicologica della salute vede nel Centro del Paese il piu elevato livello di occupati esposti. Sono sempre
gli occupati appartenenti alle classi centrali di etad i pit esposti al rischio. Dal punto di vista della
posizione professionale emerge il dato dei collaboratori che con il 6,6% mostrano il valore pil alto per
quanto riguarda i fenomeni di prepotenza e discriminazione, elemento che evidenzia la debolezza della
loro posizione contrattuale.

Tavola 4. Occupati che dichiarano di essere esposti a fattori di rischio per la salute sul posto di lavoro per numero di fattori
specifici, sesso, ripartizione geografica, posizione nella professione e settore di attivita economica (per cento occupati
esposti a fattori di rischio) - Il trimestre 2007

Numero fattori esposizione (composizioni percentuali)

Maschi Femmine Maschi e Femmine
102 3 %% tome 1 20 3 4% Tome 1 2 3 4% Tome
piu piu piu

Totale 379 258 177 189 1000 510 252 129 109 1000 419 254 162 164 100,0
Nord 398 257 172 173 1000 515 249 127 109 1000 436 254 157 152 100,0
Centro 353 246 187 215 1000 490 254 134 122 1000 400 249 169 183 1000
Mezzogiorno 3b,7 260 178 185 1000 522 256 128 9.4 1000 405 259 166 170 100,0
Dirigente / quadro 535 228 128 109 1000 51,0 247 11,7 126 1000 525 235 124 115 100,0
Impiegato 46,7 244 154 134 1000 53,0 248 125 9.7 1000 498 246 140 11,6 100,0
Operaio 31,0 261 198 231 1000 458 266 141 135 1000 34,7 262 184 20,7 100,0
Altro dipendente 396 229 187 188 1000 41,7 371 63 149 1000 402 268 153 178 100,0
Imprenditore / libero professionista 56,0 230 124 86 1000 678 168 7.7 7.7 1000 588 216 113 8.4 100,0
Lavoratore in proprio 383 263 181 183 1000 546 271 121 6,2 1000 396 265 170 1698 100,0
Altro autonomo 409 306 153 132 1000 482 1989 192 126 1000 442 258 17,0 129 100,0
Collaboratore 457 285 91 16,7 1000 604 165 145 86 1000 526 229 116 129 100,0
Agricoltura 343 284 192 180 1000 446 301 136 11,7 1000 370 288 178 164 100,0
Energia 400 238 219 143 1000 606 31,2 0,0 8.2 1000 419 245 189 137 100,0
Manifatturiera 351 250 184 215 1000 486 230 132 143 1000 380 246 174 201 100,0
Costruzioni 251 258 221 289 1000 613 150 125 113 1000 256 257 220 26,7 100,0
Commercio 444 285 151 120 1000 555 257 10,7 81 1000 476 277 138 109 100,0
Alberghi e ristoranti 541 271 9.7 9.2 1000 515 269 119 9.7 1000 528 270 108 94 100,0
Trasporti 31,0 240 199 252 1000 504 270 10,0 126 1000 339 244 184 233 100,0
Intermediazione 645 227 8.7 6,1 1000 60,9 226 96 6.9 1000 631 227 78 6.4 100,0
Servizi imprese 520 240 135 106 1000 59,2 212 138 58 1000 550 228 136 8,6 100,0
Pubblica Amministrazione 432 256 164 149 1000 484 242 134 130 1000 450 252 155 143 100,0
Istruzione 555 244 128 75 1000 564 251 108 7.9 1000 56,1 249 111 7.8 100,0
Sanita 389 261 156 195 1000 406 248 182 16,2 1000 40,1 253 174 17,2 100,0
Altri servizi 474 214 178 134 1000 51,8 306 95 8.1 1000 497 262 135 106 100,0

Per tutti coloro che nello svolgimento della propria attivita si sentono esposti alla presenza di fattori di
rischio per la salute (sia dal punto di vista fisico che psicologico), 1a Tavola 4 riporta la distribuzione per
numero di fattori percepiti. 11 41,9% di questi avvertono la presenza di un solo fattore mentre per oltre il
16% il numero di fattori di rischio sono almeno 4. Sono gli uomini che denunciano complessivamente un
maggior numero di fattori di rischio rispetto alle donne. Nel Nord ¢ piu frequente la dichiarazione di un
solo fattore di rischio rispetto alle altre ripartizioni (43,6% contro il 40% del Centro e il 40,5% del
Mezzogiorno).
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Oltre il 20% degli operai dichiara la presenza di 4 o piu fattori di rischio nello svolgimento della propria
attivita, mentre i dirigenti, gli imprenditori e i collaboratori sono le categorie che in modo prevalente
avvertono la presenza di un solo fattore. Tra i settori, quelli delle costruzioni, il manifatturiero e i
trasporti raccolgono le quote piu elevate di occupati esposti al maggior numero di fattori di rischio (oltre
il 20%), mentre I’intermediazione finanziaria, con il 63,1%, ¢ il comparto con la percentuale piu alta di
esposti ad un solo fattore perlopiu di tipo psicologico.

Un profilo di rischio dell’attivita lavorativa puo essere tracciato individuando il modo in cui i vari fattori
si combinano e, di conseguenza, come ne viene percepita la presenza da parte dei lavoratori (Tavola 5).
Tra tutti coloro che hanno dichiarato di sentirsi esposti a rischi per la salute sul luogo di lavoro le
indicazioni piu frequenti riguardano la presenza di un solo fattore.

Tavola 5. Occupati che dichiarano di essere esposti a fattori di rischio per la salute sul posto di lavoro secondo la
graduatoria delle principali combinazioni di fattori percepiti per sesso, ripartizione geografica, posizione nella professione e
settore di attivita economica (per 100 occupati esposti a fattori di rischio con le stesse caratteristiche) - |l trimestre 2007

Principali fattori di rischio

isti Polveri + "
Ve Casri‘:: di Solo ) Solo ! Solo . d:r?::.lsr: +  Tumori+ Solo_ ::"uor!::rr: : sr‘il:;ed: Polveri +
P posture infortunio polveri infortunio Posture_+ rumori infortumnio lairs rumori
infortunio
Totale 10,2 10,1 94 56 5.3 52 42 31 3.0 3.0
Maschi 8,5 77 10,4 57 56 7.0 4.2 41 2,2 37
Femmine 14,1 15,5 72 5,5 46 1.3 41 09 48 14
Nord 11,2 97 92 59 53 49 49 33 28 33
Centro 10,0 10,8 88 47 49 55 3,6 28 33 26
Mezzogiorno 87 101 10,3 58 58 55 3.4 3,0 3.2 29
Dirigente / quadro 271 51 75 46 1,7 1.0 4.8 13 48 1.5
Impiegato 16,4 10,6 88 51 36 1,7 38 19 31 19
Operaio 30 99 92 6.4 64 7.8 51 4.6 22 42
Altro dipendente 51 75 12,6 10,6 8,0 6,8 37 35 1.5 32
Imprenditore / libero professionista 26,8 10,2 12,7 35 1,7 1,9 36 30 51 19
Lavoratore in proprio 9,1 11,3 99 51 71 6,1 25 2,0 3.8 27
Altro autonomo 8.2 134 15,0 50 85 58 17 1,0 26 19
Collaboratore 12,2 13,3 84 6,5 1,9 3.5 42 22 45 1.7
Agricoltura 46 14,0 10,2 59 9,6 56 19 24 56 1.2
Energia 10,5 48 11,6 78 1.8 33 47 91 01 49
Manifatturiera 71 6,1 19 74 2,8 7.9 83 6,4 1.4 6,0
Costruzioni 1.7 6.6 10,4 42 838 13,5 27 3,5 09 4,0
Commercio 11,5 15,1 10,6 57 7.6 3.0 24 1.6 48 27
Alberghi e ristoranti 18.8 13,2 127 29 6,0 0.6 2,0 0,2 58 08
Trasporti 83 6.5 10,3 35 6.3 43 26 45 24 30
Intermediazione 30,7 "7 87 24 1,2 05 2,2 06 47 07
Servizi imprese 213 133 75 67 27 14 28 21 42 1,0
Pubblica Amministrazione 12,4 7.1 13,2 50 32 35 29 19 25 22
Istruzione 20,1 85 6.1 53 23 0,5 10,0 09 40 09
Sanita 83 14,2 10,6 41 7.0 1,2 08 03 47 03
Altri servizi 96 16,9 70 82 55 34 37 14 36 22

Per il 10,2% ¢ il carico di lavoro eccessivo il problema pil rilevante: cid avviene in misura maggiore per
le donne (14,1%) che per gli uomini (8,5%), coinvolge di piu le regioni del Nord, le posizioni lavorative
di responsabilita (dirigenti, imprenditori e liberi professionisti) e i settori del terziario dedicati
all’intermediazione finanziaria e ai servizi alle imprese.
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Il rischio di incorrere in problemi di tipo posturale riguarda il 10,1% degli occupati sottoposti a rischio; il
divario di genere ¢ marcato (15,5% delle donne contro il 7,7% degli uomini), e non dimostra particolari
concentrazioni né per settore di attivitd né per posizione professionale.

Anche la presenza del solo rischio di infortunarsi si attesta quasi al 10% e riguarda principalmente gli
uomini.

La combinazione di fattori che si manifesta con pit frequenza & 1’associazione tra 1’assunzione di posture
dannose e il rischio di infortunio che riguarda il 5,3% degli occupati esposti a rischio (Tavola5): tale
combinazione ¢ pitl frequente tra gli uomini che tra le donne (5,6% contro 4,6%), pitt nel Mezzogiorno
che nel Nord e piu presente tra le categorie residuali del lavoro sia dipendente che autonomo e piu tra i
lavoratori dell’agricoltura e delle costruzioni.

L’intero spettro dei fattori di rischio per la salute fisica (polveri, rumori, posture e infortunio) coinvolge
il 5,2% degli occupati in questione e denota una ancor pit decisa connotazione maschile (7% contro
1,3%) e una prevalenza di operai nel settore delle costruzioni.

Tra quelle pit rilevanti, 1’unica combinazione che introduce un fattore di tipo psicologico (posture pit
carico di lavoro che riguarda il 3% degli occupati in questione) mostra una maggiore presenza femminile
(4,8% contro il 2,2% degli vomini): ¢ riscontrabile piu diffusamente tra i dirigenti e gli imprenditori o i
liberi professionisti e nei settori agricolo e alberghiero.

| problemi di salute causati o aggravati dall’attivita lavorativa

La seconda parte del modulo ad hoc si occupa di rilevare la presenza, negli ultimi dodici mesi, di
problemi di salute causati o aggravati dall’attivitd lavorativa. In linea con le indicazioni fornite da
Eurostat ¢ stato chiesto ai rispondenti di dichiarare qualsiasi problema di salute, anche se di lieve entita,
derivante dall’attivitd lavorativa. A questa parte afferiscono tutti gli occupati e i non occupati con
almeno una precedente esperienza lavorativa che ammontano a 40 milioni 501 mila’.

Tale popolazione & composta da residenti nel Nord per il 49,7%, nel Centro per il 20,3% e nel
Mezzogiomo per il 30,0%. Il 53,7% ¢ rappresentato dagli uomini mentre la componente femminile & il
46,3%.

Le persone che hanno sofferto di problemi di salute causati o aggravati dall’attivita lavorativa
nell’ultimo anno sono 2 milioni 797 mila (Tavola 6). La quota complessiva del fenomeno si attesta al
6,9%.

11 differenziale di genere, fra le persone che dichiarano di aver sofferto di problemi di salute, ¢ piti ampio
rispetto a quello relativo alla popolazione di riferimento. La componente femminile rappresenta, infatti,
il 41,6%; in proporzione pit di 7 uomini su cento avvertono problemi di salute attribuibili all’attivita
lavorativa, fra le donne tale valore & pari al 6,2%.

11 47,7% di chi avverte problemi di salute risiede nel Nord, il 22,7% nel Centro e il 29,6% nel

Mezzogiorno, ma ¢ il Centro che registra una percentuale piu elevata con il 7,7%, mentre il Nord risulta
la ripartizione con il valore piu basso, pari al 6,6%.

? Si noti che fra i non occupati, chi ha sofferto negli ultimi 12 mesi di un problema di salute derivante dall’attivita
lavorativa, potrebbe aver concluso il lavoro precedentemente a questo periodo di tempo.
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Tavola 6. Persone che hanno sofferto di problemi di salute dovuti all’attivita lavorativa negli ultimi 12 mesi per sesso,
ripartizione geografica e classi di eta - Il trimestre 2007

Per 100 persone con le stesse

Ripartizione \{alll_:nr! di Ilf;’ Composizione percentuale caratteristiche che svolgono o hanno

geografica e (miglizia di uni svolto un lavoro in passato

tlassidiet Maschi Femmine Mascﬁl 3 Maschi Femmine Mas::h] 8 Maschi Femmine Masch_l £

Femmine Femmine Femmine

Totale 1633 1164 2797 100,0 100,0 100,0 75 6.2 6.9
Nord 734 601 1335 449 51,6 417 71 6,1 6.6
Centro 365 269 634 223 231 227 85 6,8 77
Mezzogiorno 535 294 828 32,7 252 29,6 75 58 6,8
15-24 27 25 53 1.7 2,2 1,9 23 30 26
25-34 168 148 316 10,3 12,7 113 45 4.6 45
3544 369 253 622 226 21,7 223 7.8 6.2 7.1
45-54 384 284 668 235 244 239 98 8,5 9.2
55-64 293 189 482 18,0 16,3 17,2 87 6,7 7.8
B5 e oltre 392 264 656 240 227 234 82 6.0 i |

Le malattie riconducibili alla professione risultano essere strettamente connesse al fattore eta, mostrando
un trend crescente fino alla classe 45-54 anni: si passa dal 2,6% tra i giovani di eta 15-24, al 9,2% tra gli
adulti di 45-54 anni. Per le classi di eta successive si verifica una flessione, ma i valori restano
comunque elevati con il 7,8% della classe 55-64 e con il 7,1% della classe 65 e oltre (Tavola 6). 11
quadro che emerge deriva da una prolungata esposizione agli effetti dell’attivitd lavorativa delle classi
piu anziane che contribuisce all’insorgere dei problemi di salute. Per le donne si rileva una percentuale
superiore a quella maschile per la classe di etda pit giovane (3% contro il 2,3%). Il fenomeno delle
malattie connesse al lavoro colpisce gli italiani in misura pit accentuata degli stranieri (7,0% contro il
5,8%).

Fra le persone che hanno sofferto negli ultimi 12 mesi di un problema di salute derivante dal lavoro, il
14,0% dichiara di essere stato affetto da pitu di un problema. A queste persone & stato chiesto di riferire
sul problema di salute ritenuto piu serio. Da qui in avanti verra considerato soltanto quest’ultimo.

Figura 3. Persone che hanno sofferto di problemi di salute dovuti all’attivita lavorativa negli ultimi 12 mesi per tipo di
problema (Valori percentuali) - Il trimestre 2007
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Oltre la meta degli intervistati dichiara di soffrire di un problema osseo, articolare o muscolare, in
particolare il 28,2% soffre di problemi alla schiena, mentre il 23,0% accusa problemi al collo, spalle,
braccia o mani o agli arti inferiori (Figura 3 e Tavola 7). Anche lo stress, la depressione e 1’ansieta, citati
dal 16,2% dei rispondenti, rappresentano una fonte di disagio per chi pratica o ha svolto un’attivita
lavorativa. 11 9,9% ha segnalato problemi respiratori, il 5,6% cardiovascolari, il 4,2% di udito, il 3,7%
alla vista. I1 9,2% dichiara di aver sofferto di un problema di salute diverso da quelli elencati tra i quali
figurano mal di testa, infezioni da virus o batteri e problemi di tipo cutaneo.

Le donne dichiarano pit frequentemente rispetto agli uomini di essere sottoposte a stress o di soffrire di
depressione o ansieta (il 18,1% contro il 14,9% degli uomini). Inoltre emergono differenze di genere a
svantaggio delle donne per altri malesseri di tipo osteo-muscolare (il 26,3% contro il 20,7% dei maschi),
e a svantaggio degli uomini per i problemi alla schiena e quelli di tipo respiratorio, di udito e
cardiovascolari.

A livello territoriale, i disturbi alla schiena sono avvertiti in misura maggiore dai residenti nel Nord
(30,4%), disturbi psicologici quali depressione, ansieta o stress sono piu sentiti al Centro (17,5%) mentre
gli altri problemi di tipo osteo-muscolare e respiratori al Mezzogiomo (rispettivamente con il 25,3% e
11,6%). I problemi alla schiena riguardano in modo pil consistente le persone di etd compresatrai3Sei
44 anni (32,6%), quelli legati a depressione e ansieta le classi di eta centrali (24,5% per la classe 25-34,
20,4% per la classe 35-44 e 23,2% per la classe 45-54), mentre gli altri problemi di tipo osteo-muscolare
e respiratorio evidenziano una polarizzazione verso le classi di eta estreme.

Tavola 7. Persone che hanno sofferto di problemi di salute dovuti all’attivita lavorativa negli ultimi 12 mesi per tipologia del
problema, sesso, ripartizione geografica e classi di eta - Il trimestre 2007

: Sﬁif:."' Altri problemi  Stress,
el Schiena osteo- depressione  Respiratorio  Cardiovascolare Udito Vista Altro Totale
geografica e classidi muscolari o ansieta
e
Totale 282 23,0 16,2 98 56 4,2 37 9,2 100,0
Maschi 288 20,7 149 11,5 6,7 8,0 33 83 100,0
Femmine 215 26,3 18,1 7.7 4,0 1,7 41 10,6 100,0
Nord 30,4 218 16,5 9,0 45 486 4,0 91 100,0
Centro 259 225 17,5 96 6,0 41 44 10,1 100,0
Mezzogiorno 26,5 253 14,9 11,6 6,9 36 26 8,8 100,0
15-24 25,5 27,7 13,7 10,7 07 1.3 46 15,7 100,0
25-34 29,6 16,9 245 74 24 0.8 53 13,2 100,0
3544 32,6 181 204 82 32 2,0 39 11,6 100,0
45-54 297 201 232 6.7 4,6 2,3 4.8 8,6 100,0
55-64 246 254 13,0 8.1 8,5 7.1 27 9,6 100,0
65 e oltre 248 313 38 16,6 8,6 7.8 21 5,0 100,0

Fra tutti coloro che hanno dichiarato di aver sofferto di un problema di salute, 791 mila (pari al 28,3%)
non hanno lavorato negli ultimi 12 mesi per motivi diversi dal problema stesso (pensionamento, studio,
cura dei familiari, ecc.). Ai restanti 2 milioni 7 mila che hanno lavorato nell’ultimo anno ¢ stato chiesto
se il problema di salute rilevato abbia comportato un’assenza dal lavoro. Oltre il 50% dei rispondenti ha
sofferto di disturbi che non hanno comportato assenze dal lavoro mentre, sul fronte opposto, il 12,5% ha
fatto assenze per oltre un mese e 1’8,1% dichiara di non essere pil in grado di lavorare a causa di questo
problema (Figura 4).

Con riferimento ai soli occupati, quelli che hanno accusato negli ultimi 12 mesi un malessere fisico o
psicologico derivante dall’attivita lavorativa principale sono pari a 1 milione 644 mila (Tavola 8).
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Tra le donne il fenomeno risulta mediamente piu accentuato (7,3% contro il 6,9% degli uomini). Anche
in questo caso il Centro rimane la ripartizione con il valore piu alto, pari al 7,8%, seguita dal Nord con il
7,0%.

Figura 4. Persone che hanno svolto un lavoro negli ultimi 12 mesi e che hanno sofferto di problemi di salute dovuti
all’attivita lavorativa nello stesso periodo per durata dell'assenza relativa al problema di salute piil serio - Il trimestre 2007

0,6
50,4%
0,5
0.4
0,3
0,2
14,0%
0,1 7.0% 8,0% 7.3% B8,1%
- = l
Nessun giorno  da uno a tre giorni Da 4 gironi a Da 2 settimane a Da 1 mese a 3 mesi e oltre MNon & pilu in grado
meno di 2 meno di 1 mese meno di 3 mesi di lavorare
settimane

I problemi di salute legati all’attivitd svolta crescono al crescere dell’etd degli occupati (passando dal
2,7% delle persone con un eta compresa frai 15 e i 24 anni, al 9,6% delle persone fra i 45 e i 54 anni) e
per tutte le fasce di eta ad eccezione di quella 35-44 anni, le donne risentono maggiormente dei problemi
di salute.

Oltre un terzo sono gli operai e poco meno (il 30,9%) & rappresentato dagli impiegati (Tavola 8). Tra le
posizioni autonome spiceca quella dei lavoratori in proprio con il 16,5%, mentre il 2% ha un contratto di
collaborazione. In termini relativi sono, pero, le posizioni dirigenziali quelle che accusano i maggiori
disagi con il 9,5% seguiti dai lavoratori in proprio che si attestano al 7,3%. La differenza di genere fra i
dirigenti e quadri ¢ molto piii marcata che fra altre categorie, con una quota pari al 12,3% fra le donne e
al 7,9% fra gli uvomini. Nell’ambito delle posizioni di lavoro alle dipendenze si registra una sostanziale
differenza fra coloro che hanno un contratto a tempo indeterminato (7,4%), e coloro che hanno un
contratto a termine (5,3%). Nei settori dell’agricoltura e alberghiero, invece, chi possiede contratti a
termine denota una percentuale piu elevata (rispettivamente il 7,3% e il 6,1%) nei confronti dei
lavoratori permanenti (5,5% e 5,6%).

1l settore della sanita ¢ quello che mostra la quota piu elevata di lavoratori che dichiarano problemi di
salute con il 10,7%. A seguire troviamo |’istruzione e la pubblica amministrazione, mentre nel settore del
commercio - comparto che registrava una frequenza di eventi consistente - si registra la quota pit bassa
pari al 5,2%. Questa graduatoria potrebbe essere interpretata alla luce del cosiddetto “effetto lavoratore
sano”, evidenziato in molti studi di epidemiologia occupazionale, secondo cui i tassi di morbilita
registrati in alcuni settori, in particolare quelli caratterizzati da lavoro di tipo manuale, risentono dei
criteri selettivi cui sono sottoposte le persone meno sane”,

4 Costa G., Vannoni F., “I determinanti del fabbisogno di salute di salute e di assistenza in Italia nell’indagine
multiscopo ISTAT”, Roma 2007.
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Tavola 8. Occupati che hanno sofferto di problemi di salute dovuti all’attivita lavorativa principale negli ultimi 12 mesi per
sesso, ripartizione geografica, classi di eta, posizione nella professione e settore di attivita economica - Il trimestre 2007

Per 100 persone con le stesse caratteristiche nella

Valori assoluti (migliaia di unita) Composizione percentuale popotaziona di riferimerto
Caratteristiche Tessi grezzi sﬁngzrﬁ;zati
Maschi Femmine gl ﬁ':;;‘: Maschi Femmine r;:cn:inz Maschi  Femmine Eﬂ: :I:Ii:. :Ne a;::;ﬂz

Totale 977 666 1644 100,0 100,0 100,0 69 73 71

Nord 474 354 829 48,5 531 50,4 6,8 71 7.0

Centro 211 166 377 216 249 23,0 75 8.2 7.8

Mezzogiomo 291 146 438 29,8 219 268 6,7 6,7 6,7

15-24 20 21 41 21 31 25 22 35 27

25-34 149 "7 266 15,2 17,5 16,2 44 4.8 4,6

35-44 335 204 539 343 30,6 32,8 76 6,9 7.3

45-54 324 233 557 33,2 35,0 339 92 10,2 9.6

55-64 129 BT 216 13,2 13,0 13,1 83 101 9,0

65 e oltre 20 5 25 2,0 0,8 15 65 6,6 6,5

Dirigente e quadro 85 76 161 8,7 114 98 79 123 95 10,0
Impiegato 218 290 508 223 43,5 309 6,8 74 71 7.2
Operaio 366 188 553 ars 28,1 33,7 6,7 72 6,9 72
altro dipendente 2 3 4 0,2 04 03 1,0 23 18 27
';”rﬂf’:g:ﬁﬂ: libero 68 20 89 70 30 54 64 52 6,1 6.0
Lavoratore in proprio 212 60 272 21,7 89 16,5 17 6.4 73 6,8
altro autonomo 12 13 25 1.2 1.8 15 53 49 5.1 51
Collaboratore 15 17 32 1.5 26 20 6.7 6,1 6.4 71
Agricoltura 53 27 79 54 4,0 48 82 99 8,7 79
Energia 10 1 11 1,0 0,1 0.6 6,6 29 6,1 6,6
Manifatturiera 223 78 301 228 M7 18,3 6,3 56 6,1 6,3
Costruzioni 139 3 143 14,3 05 87 74 32 7,2 75
Commercio 116 B9 185 119 10,3 11,2 55 47 5.2 53
Alberghi 30 38 68 30 5,7 41 49 6.4 5.6 6,0
Trasporti 91 18 109 93 28 6,7 94 6,5 8.7 84
Intermediazione 27 22 49 27 33 30 56 6,9 6,1 6,1
Servizi imprese 83 61 143 8.4 9,1 8,7 6,2 5,7 6.0 6,3
Pub amm 87 47 134 8,9 7.0 82 93 10,0 9.6 8,6
Istruzione 31 135 166 32 20,2 101 76 11,0 10,2 8,5
Sanita 46 120 166 47 18,0 10,1 92 11,5 107 9.9
Altri serv. 42 48 89 43 7.2 54 7.0 5,1 5.8 58

Tra gli occupati affetti da problemi di salute il 30,4% segnala problemi alla schiena, il 21,4% soffre di
depressione, ansietd o problemi legati allo stress mentre il 19,0% dichiara altri disagi di natura osteo-
muscolare (Tavola 9).

Gli uomini che riferiscono disturbi alla schiena raggiungono il 34,0% mentre i disturbi di tipo depressivo
o ansiogeno, derivanti dall’attivitd lavorativa coinvolgono quasi un quarto delle donne. Anche a livello
territoriale i problemi alla schiena sono quelli pitt denunciati - nel Nord la proporzione & piti elevata con
il 32,2% - cosi come per tutte le fasce di etd. Complessivamente i giovani avvertono in misura minore
rispetto alla media disagi psicologici legati allo stress, cosi come problemi dell’apparato cardiovascolare
e quelli legati all’udito.
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I disturbi di tipo osteo-muscolare e alla schiena in particolare coinvolgono in modo piu consistente chi
svolge lavori di tipo manuale (operai e lavoratori in proprio) con oltre il 60% delle dichiarazioni, mentre
lo stress, la depressione e 1’ansieta affliggono le posizioni a vocazione intellettuale o di responsabilita
come i dirigenti (39,2%), gli impiegati (29,1%) e gli imprenditori o liberi professionisti (36,3%). Va
segnalato I’elevato riscontro dei problemi alla vista per gli impiegati e 1 collaboratori dovuto in buona
sostanza al sempre piti massiccio utilizzo dei computer nell’espletamento dell’attivita lavorativa.

Tavola 9. Occupati che hanno sofferto di problemi di salute dovuti all'attivitd lavorativa principale negli ultimi 12 mesi per
tipologia del problema, sesso, ripartizione geografica, classi di etd, posizione nella professione e settore di attivita
economica - Il trimestre 2007

Stress, Altri problemi

Caratteristiche Schiena  depressioneo  osteo- R‘::Eg“' Vista c:c':;;’: Udito Altro Totale
ansieta muscolari

Totale 30,4 214 19,0 g 46 4.2 21 10,5 100,0
Maschi 34,0 194 18,5 7.3 40 48 3.0 91 100,0
Femmine 252 244 19,7 B3 55 3.4 0,7 12,7 100,0
Nord 322 218 18,5 7.0 47 33 25 10,2 100,0
Centro 285 22,6 18,8 6,5 59 51 1,3 11,2 100,0
Mezzogiorno 28,8 20,2 20,1 10,1 33 51 21 10,4 100,0
15-24 28,4 11,9 243 12,8 52 0,7 1,1 15,6 100,0
25-34 297 23,6 173 7.9 6,3 25 0.4 12,2 100,0
3544 325 20,1 17,7 B8 39 3,0 21 121 100,0
45-54 299 23,6 19,5 6,6 5,0 4.4 24 8,5 100,0
55-64 26,7 19,4 20,8 7.6 35 8,5 36 98 100,0
65 e oltre 40,3 12,0 289 38 0,0 12,5 1,9 08 100,0
Dirigente / quadro 16,4 39,2 10,2 6,0 56 6,8 1,8 14,3 100,0
Impiegato 22,6 291 13,7 8.1 95 31 1.3 12,6 100,0
Operaio 398 10,3 243 95 14 33 32 8,2 100,0
Altro dipendente 233 15,2 245 241 9.6 0,0 0.0 3.3 100,0
Imprenditore / libero professionista 23,2 36,3 14,7 4,2 49 58 1,8 91 100,0
Lavoratore in proprio 36,4 15,4 238 59 1,0 5,8 21 9,6 100,0
Altro autonomo 51,1 7.0 21,2 21 1.9 9.8 0,2 6.8 100,0
Collaboratore 18,0 249 231 6,9 84 27 0,7 15,3 100,0
Agricoltura 51,5 6,0 26,2 55 1,5 1,7 0,0 7.6 100,0
Energia 357 40,5 47 09 03 0,0 5.6 12,3 100,0
Manifatturiera 318 16,6 208 95 3,6 47 45 8,5 100,0
Costruzioni 49,7 58 257 6,1 1,4 19 34 59 100,0
Commercio 36,3 25,5 17,0 72 1,3 51 1,1 6,5 100,0
Alberghi e ristoranti 244 16,2 26,3 82 1.7 7.0 0,0 16,3 100,0
Trasporti 321 215 171 7.8 46 72 1.7 7.9 100,0
Intermediazione 15,7 344 12,1 41 15,4 37 20 12,7 100,0
Servizi imprese 18,4 329 17.8 4.5 13,0 39 0,5 91 100,0
Pubblica Amministrazione 19,9 25,0 19,5 50 10,6 42 42 11,6 100,0
Istruzione 125 31,7 95 16,4 30 41 1,5 212 100,0
Sanita 38,7 21,8 18,0 59 11 41 04 99 100,0
Altri servizi 275 19,0 228 58 6,0 2,6 1.4 15,0 100,0
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I settori dell’agricoltura e delle costruzioni (Tavola 9) denotano elevati livelli di occupati che presentano
problemi alla schiena (circa la meta di tutti quelli che accusano un problema di salute derivante dal
lavoro) come avviene anche nella sanita (38,7%) nel commercio (36,3%) e nell’energia (35,7%). 1
disturbi legati allo stress, depressione o ansietd assumono rilevanza in settori quali 1’energia,
I’intermediazione finanziaria, i servizi alle imprese e 1’istruzione con oltre 10 punti percentuali in pil
della media. Gli altri problemi di natura osteo-muscolare assumono rilevanza in settori quali
1’alberghiero, le costruzioni e 1’agricoltura, quelli di tipo respiratorio registrano un picco nell’istruzione
(16,4%). E’ da sottolineare che la quota di chi soffre di problemi respiratori in quest’ultimo settore si
riduce notevolmente considerando 1’impatto della patologia rispetto alle assenze dal lavoro: solo un terzo
di essi infatti si assenta da lavoro per un periodo superiore alle due settimane. I problemi alla vista sono
maggiormente presenti nel settore del terziario, dell’intermediazione, dei servizi alle imprese e nella
pubblica amministrazione.

Gli infortuni sul lavoro

Nel secondo trimestre 2007 gli occupati e i non occupati che hanno svolto un lavoro negli ultimi 12 mesi
- che rappresentano la popolazione di riferimento relativa alla sezione sugli infortuni sul lavoro -
risultano 25 milioni 116 mila: il 50,1% risiede al Nord, il 20,6% al Centro e il 29,3% nel Mezzogiorno.
La gran parte risulta occupata, mentre poco pit del 7% sono i non occupati con un’esperienza lavorativa
che si & conclusa o interrotta nell’ultimo anno. Gli uomini sono il 59,6%, con una quota maggiore
(60,6%) tra gli occupati, mentre tra i non occupati le proporzioni scendono al 54,5% nel caso di chi cerca
un’occupazione e al 44,4% per quel che riguarda gli inattivi.

Il numero di eventi infortunistici, stimato pari a 1 milione 66 mila, appare in linea con i dati pubblicati
dall’INAIL, tenuto conto che sono stati rilevati tutti gli eventi traumatici, anche di lieve entita,
indipendentemente dall’eventuale denuncia al suddetto ente assistenziale. L’analisi che segue fa
riferimento esclusivo alle persone che hanno subito almeno un infortunio e non ai singoli eventi.

Tavola 10. Persone che hanno subito un infortunio sul lavoro negli ultimi 12 mesi per sesso, ripartizione geografica e classi
di eta - Il timestre 2007

Per 100 persone con |e stesse

AP Valori assoluti (migliaia di unita) Composizione percentuale caratteristiche nella popolazione di
Ripartizione iferi o
geografica e e
classi di eta f : :
Maschi Femmine MBSCP!I 2 Maschi Femmine MHSCI'EI 8 Maschi Femmine Masnh_f 9
Femmine Femmine Femmine
Totale 679 258 937 100,0 100,0 100,0 45 25 37
Nord 360 142 502 53,0 55,1 53,6 50 2,7 4,0
Centro 161 65 226 237 251 241 54 2,9 44
Mezzogiorno 158 51 209 233 18,8 223 3.3 2,0 28
15-24 62 18 79 91 6,8 8,5 586 2,3 43
25-34 1 63 222 235 242 237 45 2,3 35
3544 23 81 312 34,0 314 333 51 2,6 4,0
45-54 159 65 225 234 253 240 44 27 37
55-64 61 30 92 9.0 11,8 98 3.5 3.1 34
65 e olire 6 1 I 1,0 04 0,8 1.7 0,9 16

Le persone che hanno dichiarato di aver subito un infortunio sul luogo di lavoro o durante il tragitto
casa-lavoro nell’arco dell’ultimo anno sono 937 mila (Tavola 10) e costituiscono il 3,7% di coloro che

* I dati dell’INAIL si riferiscono all’anno 2006, periodo pitl vicino comparabile, e sono circa 928 mila.
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svolgono o hanno svolto un’attivitd lavorativa negli ultimi dodici mesi. I1 72,4% degli infortunati &
rappresentato da uomini, il 27,6% da donne. Il fenomeno ¢ piu diffuso tra gli uomini (4,5% contro il 2,5
delle donne).

Un terzo degli infortunati ha tra 35 e 44 anni, il 24,0% tra 45 e 54 anni, il 23,7% tra 25 e 34 anni e
1’8,5% tra 15 € 24 anni. La quota ¢ piu elevata tra i giovani (15-24 anni), con il 4,3%.

Oltre 1a meta di quanti dichiarano un infortunio risiede nel Nord del Paese ma in termini relativi, come
per i problemi di salute derivanti dal lavoro, ¢ il Centro che registra il valore piu alto con il 4,4%, mentre
il Mezzogiorno denota una proporzione pitl contenuta rispetto alle altre due ripartizioni (2,8%).

Come si vedra in seguito (Tavola 12), il fenomeno degli infortuni sul lavoro ¢ maggiormente presente in
alcuni settori di attivitd economica, come il manifatturiero: il minore sviluppo di tali settori nel
Mezzogiorno influisce sulla quota complessiva registrata in questa parte del Paese. Anche 1’elevata
differenza di genere & spiegata dalla maggiore presenza di manodopera maschile nei settori piu colpiti
dal fenomeno infortunistico.

I cittadini stranieri che dichiarano di aver subito un infortunio sono circa 88 mila, pari al 5,4% della
popolazione straniera, percentuale piu alta rispetto a quella della componente italiana, pari al 3,6%.

Le caratteristiche degli infortunati stranieri si discostano da quelle della popolazione italiana su piu
fronti: la componente maschile sale all’81,9% mentre circa tre quarti si concentrano nelle fasce di eta
centrali (il 35,7% ha un etd compresa fra 25 e i 34 anni e il 38,8% fra 35 e i 44 anni). 11 66,1% risiede al
Nord e il 29,2% al Centro, solo il restante 4,8% risiede nel Mezzogiormo. Tali caratteristiche sono
spiegate dalla peculiare struttura demografica degli stranieri in Italia, dal loro insediamento geografico e
dal loro prevalente impiego in lavori di tipo manuale. Nel secondo trimestre 2007 oltre il 70% degli
stranieri sono operai o svolgono lavori non qualificati e 1a loro presenza nei settori manifatturieri e delle
costruzioni &, in proporzione, pit alta di quella italiana.

Gli infortuni sul luogo di lavoro

Le persone che hanno dichiarato di aver subito un infortunio sul luogo di lavoro sono 672 mila (con una
differenza di genere ancora piu accentuata, con il 77,3% di uomini e il 22,7% di donne), di questi, 59
mila persone hanno subito pit di un incidente sul luogo di lavoro, pari all’8,7% del totale.

Tavola 11. Persone che hanno subito un infortunio sul luogo di lavoro negli ultimi 12 mesi per durata dell’assenza relativa
all’infortunio accaduto pii di recente - Il trimestre 2007

Valori assoluti (migliaia di unita) Composizione percentuale

Numero di giomni dell'assenza Masch_i o sl B Masch_ i

Femmine Femmine
Nessun giomo 99 12,3 23,2 14,7
Fino a tre giomni 97 15,4 11,2 14,4
Da 4 giorni a meno di 2 settimane 174 25,6 26,7 258
Da 2 settimane a meno di 1 mese 108 16,3 15.4 16,1
Da 1 mese a meno di 3 mesi 132 20,2 17.9 19,7
3 mesi e oltre 47 7.9 38 6.9
Ancora assente 15 24 1.8 23
Totale 672 100,0 100,0 100,0

Fra coloro cha hanno subito pit di un incidente, di cui il pit recente & avvenuto nel corso dell’attivita
principale (56 mila persone), il 72,3% sono maschi e il 52,8% sono residenti al Nord. Il fenomeno si
concentra in particolare nelle attivita manifatturiere e nelle costruzioni (che insieme raccolgono oltre il
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51% delle persone con piu di un infortunio), ed in alcune figure professionali: ben il 61,2% ¢ costituito
da operai, e il 21,1% da lavoratori in proprio.

La Tavola 11 mostra la durata dell’assenza dal lavoro relativa all’infortunio accaduto piti di recente da
parte di tutti gli infortunati. Oltre un quarto dei rispondenti ha dichiarato un’assenza dal lavoro di un
mese o pil, il 16,1% da 2 settimane a meno di un mese e il 25,8% da 4 giorni a meno di due settimane. 11
14,7% ha subito infortuni di lieve entitd che non hanno costretto, chi ne ¢ stato vittima, a giorni di
assenza dal lavoro. Questa quota sale al 23,2% fra le donne: oltre a subire incidenti in misura minore, la
popolazione femminile, dunque, incorre generalmente in incidenti meno gravi, a tal proposito va pero
ricordato che le donne lavorano in media meno ore degli uomini.

Tra coloro che hanno dichiarato di aver subito un infortunio negli ultimi 12 mesi, 640 mila (il 95,3%)
erano occupati al momento della rilevazione e, di questi, 626 mila lo hanno subito nello svolgimento
dell’attivita principale.

11 76,3% degli occupati che hanno subito un infortunio nell’espletamento dell’attivita principale svolge
un lavoro alle dipendenze, il 22,0% un’attivitad autonoma, mentre il restante 1,7% ha un contratto di
collaborazione (Tavola 12). Tra i lavoratori dipendenti la quota di infortunati ¢ la piu elevata pari al
2,8% (valore che scende al 2,5% per chi ha un contratto a termine), mentre tra i collaboratori la quota &
piu contenuta e si attesta al 2,0%. Tra le posizioni che caratterizzano il lavoro alle dipendenze & quella
degli operai che denota una percentuale piu elevata con il 4,2%, mentre il valore pitu basso riguarda chi
svolge funzioni dirigenziali con 1’1,3%. Tra gli autonomi, sono i lavoratori in proprio la categoria
maggiormente colpita dagli incidenti sul lavoro con il 3,2%, essendo lavoratori indipendenti che
svolgono lavori manuali.

Tavola 12. Occupati che hanno subito un infortunio sul luogo di lavoro nello svolgimento dell’attivita lavorativa principale
negli ultimi 12 mesi per posizione nella professione e settore di attivita economica - Il trimestre 2007

Per 100 occupati con le stesse caratteristiche

Paosizione nella professione e Valori assoluti Composizione
Atftivitad economica (migliaia di unita) percentuale Tassi grezzi Tassi standardizzati

Totale 626 100,0 2,7

Dirigente e quadro 22 36 1.3 1,3
Impiegato 108 17,2 1,6 1,6
Operaio 338 54,1 4,2 4,2
altro dipendente 9 1.4 33 32
Imprenditore e libero professionista 10 1,5 0,7 07
Lavoratore in proprio 118 18,0 3,2 32
altro autonomo 9 15 1,9 20
Collaboratore 10 1.7 21 25
Agricoltura 35 5,6 38 35
Energia 2 04 14 15
Manifatturiera 176 281 36 36
Costruzioni 90 14,3 4,5 46
Commercio 67 10,8 1,9 18
Alberghi 3 5,0 2,6 26
Trasporti 40 6,4 3,2 32
Intermediazione 5 08 0,6 06
Servizi imprese 33 63 1.4 1,6
Pub amm 34 54 24 28
Istruzione 25 4.0 1.5 1.2
Sanita 54 B.6 3.5 3.6
Altri serv. 34 54 22 22
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I comparti industriali (attivitd manifatturiere e costruzioni), che raccolgono oltre il 42% delle persone
che hanno subito un infortunio sul luogo di lavoro negli ultimi dodici mesi, insieme al commercio, con il
10,8%, e la sanita, con 1’8,4%, sono i settori maggiormente interessati dagli eventi infortunistici (Tavola
11). Se si valuta il fenomeno in termini di peso sull’occupazione del relativo settore, oltre ai due rami
dell’industria, e cioé manifatturiero e costruzioni che mostrano incidenze elevate (rispettivamente 3,6% e
il 4,5%) e la sanita con il 3,5%, 1’agricoltura con il 3,8% e i trasporti con il 3,2% registrano valori
consistenti. L’intermediazione finanziaria, con 0,6%, si rivela come il settore a pil basso contenuto
infortunistico. I risultati si possono interpretare con la forte connotazione di lavoro manuale che
contraddistingue quei settori dove & maggiore la presenza di infortuni.

Fra gli operai, categoria che risulta pit esposta, la quota piu elevata di infortunati si registra nel settore
dei trasporti, con il 5,8%, seguono la sanita (5,4%), le costruzioni (5,1%) e il settore manifatturiero
(4,8%).

Gli infortuni nel tragitto casa-lavoro

Il modulo ad hoc ha consentito di quantificare anche la presenza di infortuni occorsi durante il tragitto
casa-lavoro. Il numero di coloro che hanno dichiarato di essere stati vittima di un infortunio nel tragitto
tra casa e il luogo di lavoro ¢ pari a 283 mila (Tavola 13): il 60,1% uomini e il 39,9% donne. La quota di
infortunati sulla popolazione oggetto di analisi & pari all’1,1% senza differenze di genere. E tra i giovani
che si registra la quota pil elevata di infortunati (1,3% tra i 15 e i 24 anni) con una diminuzione del
fenomeno al crescere dell’eta. Oltre la meta delle persone infortunate risiede nel Nord del Paese (51,6%)
ma in termini di incidenze sulla popolazione intervistata ¢ nella ripartizione centrale che si registrano
proporzioni piti ampie (1,6% contro 1’1,2% del Nord e lo 0,8% del Mezzogiorno).

Tavola 13. Persone che hanno subito un infortunio nel tragitto casa-lavoro negli ultimi 12 mesi per sesso, ripartizione
geografica e classi di eta - Il trimestre 2007

Sesso, ripartizione Valori assoluti Composizione Per 100 persone con le stesse
geografica e classi di eta (migliaia di unita) percentuale caratteristiche
Totale 283 100,0 1.1
Maschi 170 60,1 1,1
Femmine 113 39,9 1.1
Nord 146 51,6 1.2
Centro 81 28,6 1,6
Mezzogiorno 56 19,8 0.8
15-24 24 8.5 13
25-34 77 27,2 1,2
35-44 97 34,2 1,2
45-54 62 22,0 1,0
55-64 22 7.8 0,8
65 e olire 1 04 0,2

Fra le persone che hanno avuto un infortunio nel tragitto casa-lavoro, risultano occupate al momento
dell’intervista circa 272 mila persone (96,3% di coloro che hanno subito tale tipo di infortunio), pari
all’1,2% del totale occupati. Non emergono particolari differenze nelle incidenze degli infortuni avvenuti
nel tragitto casa-lavoro, essendo 1’esposizione a questo tipo di rischio simile per tutti.
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STATISTICHE SICUREZZA SUL LAVORO

GLOSSARIO

Qccupati: comprendono le persone di 15 anni e pitl che nella settimana di riferimento:

— hanno svolto almeno un’ora di lavoro in una qualsiasi attivitd che preveda un corrispettivo monetario o in
natura;

— hanno svolto almeno un’ora di lavoro non retribuito nella ditta di un familiare nella quale collaborano
abitualmente;

— sono assenti dal lavoro (ad esempio, per ferie o malattia). I dipendenti assenti dal lavoro sono considerati
occupati se 1’assenza non supera tre mesi, oppure se durante I’assenza continuano a percepire almeno il
50% della retribuzione. Gli indipendenti assenti dal lavoro, ad eccezione dei coadiuvanti familiari, sono
considerati occupati se, durante il periodo di assenza, mantengono ’attivita. I coadiuvanti familiari sono
considerati occupati se 1’assenza non supera tre mesi.

Persone in cerca di occupazione: comprendono le persone non occupate tra 15 e 74 anni che:

— hanno effettuato almeno un’azione attiva di ricerca di lavoro nei trenta giorni che precedono I’intervista e
sono disponibili a lavorare (o ad avviare un’attivita autonoma) entro le due settimane successive all’intervista;

— oppure, inizieranno un lavoro entro tre mesi dalla data dell’intervista e sono disponibili a lavorare (o ad
avviare un’attivitd autonoma) entro le due settimane successive all’intervista, qualora fosse possibile
anticipare 1’inizio del lavoro.

Inattivi: comprendono le persone che non fanno parte delle forze di lavoro, ovvero quelle non classificate
come occupate o in cerca di occupazione.

Infortunio sul luogo di lavoro: conseguenza di una causa violenta ed esterna verificatasi in occasione di
lavoro da cui deriva la morte, una inabilita permanente, assoluta o parziale, o una inabilitd temporanea.

Infortunio nel tragitto casa-lavoro: infortunio che si verifica lungo il tragitto casa-lavoro. Non sono
considerati gli infortuni occorsi durante eventuali deviazioni dal percorso in questione.

Infortunio sul lavoro: comprende sia gli infortuni accaduti sul luogo di lavoro sia quelli occorsi nel tragitto
casa lavoro

Tasso grezzo: & il rapporto tra il numero di casi in cui si presenta la caratteristica in studio e la
popolazione di riferimento.

Tasso standardizzato: & il rapporto tra il numero di casi in cui si presenta la caratteristica in studio e
una popolazione che riporta una distribuzione secondo un carattere, per il quale viene operata la
standardizzazione, simile a quella di una popolazione presa come standard di riferimento. I1 calcolo
dei tassi standardizzati col metodo della popolazione tipo, consente di neutralizzare gli effetti della
diversa composizione per eta nel calcolo dei tassi generici.
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Interventi con le famiglie:
esperienze innovative in due centri

di salute mentale

M. Amara*, P. Criscuolo**, P. De Santis*, A. Gigante

Introduzione

Sostenere maggiormente le famiglie ad alto carico, cioé che
hanno un membro con grave psicopatologia, favorire una
rete comunicativa piu efficace tra esse, tra le stesse e le
strutture di Salute Mentale, tra i Servizi di Salute Mentale e
i contesti cittadini, sono alcuni degli scopi per cui un Servi-
zio pubblico deve attivare interventi familiari, raccomandati
ormai in tutte le piu recenti linee guida italiane e internazio-
nali per il trattamento dei disturbi psichici pit gravi.

La strada verso la salute dei pazienti sequiti nei centri di
salute mentale incontra molti ostacoli, ma i piu difficili si tro-
vano spesso nell'ambiente della famiglia che, vivendo con
drammaticita la malattia di uno dei suoi membri, perde gra-
dualmente speranza nella possibilita di cura. Uno dei com-
piti dei Servizi di Salute Mentale & quello di costruire un
ponte tra pazienti e familiari, di tentare di riconciliare i loro
conflitti, ma anche le loro parti sane, affinché, dal recipro-
co riconoscimento e dalla reciproca accettazione, possa
nascere la capacita di elaborare la sofferenza (Mannu,
Bello, 2008). Il National Institute for Clinical Excellence
(NICE) ha recentemente pubblicato linee guida molto chia-
re per I'offerta di interventi alla famiglia, intesi come parte
essenziale del trattamento della schizofrenia; il servizio
offerto verra misurato su quanto queste linee guida siano
state ben attuate (Fadden, 2006). La politica sanitaria in
Europa sta quindi operando un grande cambiamento in
termini di attenzione alle esigenze delle famiglie. In passa-
to, & stato possibile per i servizi minimizzare o ignorare il
ruolo della famiglia nella cura, ma ora viene finalmente rico-
nosciuta, a livello istituzionale, I'importanza delle famiglie e
delle reti sociali degli utenti dei servizi di salute mentale.

* Dirigente Psicologa. Specialista in Psicologia Clinica CSM D/6.

** Dirigente Psicologa Psicoterapeuta familiare area territoriale Colleferro
— Palestrina.

*** Laureando in Psicologia in tirocinio presso il CSM D/6.
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Conviventi 0 non conviventi - comunque caregiver - di
soggetti affetti da schizofrenia o da disturbi dello spet-
tro psicotico, i familiari sopportano lo stress continua-
to di supplire a funzioni carenti o perdute dei loro cari,
di stare di fronte ai loro vissuti angoscianti e/o ai loro
strani comportamenti, ma anche, e soprattutto , di
provare o sentirsi addossato dagli altri quel sottile
senso di colpa relativo alla “misteriosa” origine del
disturbo nel loro familiare, che nel tempo pud indurre
all'isolamento sia loro stessi che i pazienti. Infatti, come
spesso accade, un atteggiamento shagliato, problema-
tico, non € che una soluzione ad un altro problema pre-
cedentemente vissuto. Senza contare che il timore della
stigmatizzazione psichiatrica scoraggia lo stesso
accesso ai Servizi e alle cure.

Dalla chiusura dei manicomi, nell'unicita dell'esperienza
italiana, sono nate per iniziativa di singoli Servizi o
terapeuti, esperienze di Gruppi Multifamiliari, confluite,
nel contesto romano, dal 2005, nel Coordinamento
Regionale, in cui si confrontano le varie esperienze
multifamiliari, condotte da operatori con svariati
approcci teorico/metodologici. Tali gruppi stanno da
tempo lavorando su questa prospettiva, interrogando-
si costantemente sui modi della conduzione del gruppo
da una parte e sui cambiamenti che si possono osser-
vare dall'altra. Un percorso frequente di tali esperien-
ze ¢ stato quello dal gruppo psicoeducativo multifami-
liare al gruppo terapeutico multifamiliare, evoluto, in
taluni casi in gruppo di auto-mutuo-aiuto.

| gruppi multifamiliari

Il Gruppo Multifamiliare (GMF) ridefinisce alcune regole
proprie dei gruppi terapeutici e propone obiettivi di
lavoro diversi da quelli dei tradizionali gruppi. Il GMF
si inserisce all'interno di due importanti riferimenti teo-
rici. Prima di tutto c’e la convinzione che la mente sia

- I



GRUPPI MULTIFAMILIARI

soprattutto un fatto relazionale: la singolarita della perso-
na non € un fatto solo genetico, ma si costruisce nel tempo
attraverso le relazioni (Damasio, 1995; Le Doux, 2002). In
secondo luogo la mente non coincide con il cervello, ma
comprende tutte le risorse presenti nell'ambiente di vita,
non solo le persone, ma anche i luoghi e gli oggetti che
fanno parte della nostra vita (Levy, 2007). E’ allora com-
prensibile come i GMF si presentino come un insieme di
gruppi con storia, cioé un insieme di famiglie che hanno gia
una loro storia di relazioni e che sono disposte a intrec-
ciarla con altre famiglie. La finalita del GMF non puo che
essere allora centrata sulla costruzione e la ricostruzione di
relazioni; queste relazioni sono possibili solo a condizione
di rappresentare la propria sofferenza e condividerla col
gruppo che, assume su di s¢ il difficile ruolo di mente allar-
gata, amplificando cosi le possibilita di individuare risorse e
fornire speranze. Cio che sorprende in ogni seduta € pro-
prio la capacita di ogni membro del gruppo di intervenire a
proposito della storia di un altro parlando della propria sto-
ria. Parlando delle difficolta dell'altro, si parla sempre delle
proprie difficolta, aiutando I'altro a trovare interpretazioni e
soluzioni per le sue esperienze di vita, inevitabilmente si
offre anche a se stessi una diversa prospettiva dalla quale
poter valutare la propria esperienza.

La relazione non € solo I'obiettivo del cammino del grup-
po, ma € anche il termine di ogni tentativo di intervento e
di interpretazione da parte del gruppo: la patologia non
puo essere identificata in una persona e incarnata sola-
mente nei suoi comportamenti, ma € inevitabilmente frutto
di relazioni distorte e ormai cristallizzate, che pero il grup-
po ha il potere di evidenziare e correggere con gradualita
€ perseveranza.

Come conduttori una delle conseguenze di questa rifles-
sione ¢ inevitabilmente quella di modulare accuratamente
gli interventi durante il gruppo allo scopo di far emerge-
re, condividere e potenziare la componente virtuosa e
sana dei nostri pazienti che quotidianamente passa silen-
ziosamente sotto i nostri occhi e che gli stessi familiari
ignorano o sottovalutano, perché accecati dal dolore e
dalla rabbia che nasce dalla frustrazione di vivere quoti-
dianamente accanto al disturbo psichico. Inoltre abbiamo
stimolato il gruppo a pensare non piu a persone malate di
cui correggere comportamenti e pensieri apparentemente,
ma a relazioni che portano con sé anche (ma non solo)
aspetti problematici. Il GMF diventa allora un luogo emoti-
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vo dove confluisce ogni esperienza significativa, dove &
possibile piangere, arrabbiarsi, ma anche raccontare i
progressi verso la propria autonomia e cercare riconosci-
mento e valorizzazione delle proprie qualita. E’ il luogo
emotivo dove le relazioni crescono attraverso il confronto
con gli altri e diventano pit mature attraverso lo scambio
di pensieri, emozioni, esperienze.

Questo nostro articolo, frutto delle riflessioni e del con-
fronto maturato entro un sotto — gruppo del Coordina-
mento, vuole descrivere lo sviluppo e i primi risultati delle
esperienze realizzate nei servizi di provenienza degli auto-
ri (CSM RM/C e CSM RM/G).

Esperienze del CSM D/6 RM/C

All'interno della proposta del metodo generale sopra evi-
denziato, nella nostra esperienza del CSM distretto 6,
confluiscono il metodo e la cultura del “fareassieme”
(Rete Nazionale delle Parole Ritrovate) fondato sul
rispetto, la valorizzazione e la cooperazione dei saperi
professionali, ma soprattutto di quelli basati sull'espe-
rienza, sul rispetto e la valorizzazione dell'esperienza di
sofferenza, sulla cooperazione e sulla costruzione di per-
corsi e pratiche di salute mentale condivisi da utenti,
familiari, operatori e cittadini. Questo ovviamente com-
porta un continuo confronto e una negoziazione sugli
orientamenti, le strategie, gli obiettivi: comporta la col-
laborazione di tutti al processo di ideazione, costruzio-
ne e realizzazione di progetti e iniziative, nonché il rico-
noscimento e la valorizzazione delle specificita di ogni
ruolo, non come strumento di affermazione di potere,
ma, al contrario come possibilita di revisione del rappor-
to utenti — familiari — operatori, in direzione del poten-
ziamento del protagonismo e della responsabilita di cia-
scuno.

Negli oltre 10 anni di storia, questi gruppi hanno lavora-
to alla promozione di una rete di solidarieta, in grado di
supportare e/o ricostruire interamente la rete sociale e
affettiva dei nostri utenti, oltre a sollecitare la partecipa-
zione responsabile di utenti e familiari e a incoraggiare
una maggiore inclusione sociale. Attraverso i GMF ¢ stato
possibile accogliere e sostenere la domanda di salute
(ascolto, accoglienza della sofferenza, comprensione,
sollievo, condivisione del carico, comprensione delle
dinamiche intra ed intersoggettive, ecc.) da parte di
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utenti e familiari, cercando di potenziare la capacita di
pensare e ri-progettare la direzione della propria cresci-
ta da parte della persona sofferente all'interno del pro-
prio contesto di appartenenza, anche attraverso lo svi-
luppo di esperienze di Auto — Mutuo - Aiuto.

Nei gruppi AMA ognuno & contemporaneamente fruito-
re e fornitore di aiuto, innescando un efficace meccani-
smo di sblocco della passivita e del senso di impotenza
(Katz e Bender, 1976). Il gruppo promuove una sensibi-
lizzazione nei confronti di cio che accade sia a se stessi,
sia nelle relazioni con gli altri; in esso, inoltre, vengono
attivati una serie di processi che restituiscono alle perso-
ne la capacita di ritornare ad essere competenti per la
propria vita attraverso la crescita dell’autostima, della
gratificazione della consapevolezza di essere d’aiuto agli
altri; nel gruppo si favorisce la socializzazione di persone
che a causa dei loro problemi hanno avuto in precedenza
una rete di relazioni estremamente povere o vivevano in
situazioni di emarginazione; nel gruppo si prova un senso
di appartenenza e ci si sente intimamente legati; si affron-
tano i problemi nel qui ed ora per andare oltre le recrimi-
nazioni, i rimpianti e le giustificazioni, per vivere il presen-
te costruendo il futuro. Ciascun membro del gruppo
riceve aiuto e stimolo a modificare la percezione della pro-
pria esperienza e, contemporaneamente, da aiuto e con-
tribuisce a modificare la percezione negativa che hanno di
sé gli altri membri del gruppo. Questo sottolinea come la
capacita di aiutare gli altri abbia una maggiore valenza
d’aiuto per se stessi e per il gruppo come totalita. Chi
insegna apprende piu facilmente e piu velocemente di chi
€ oggetto dell'insegnamento o dell'azione di aiuto.

Esperienze nell’area territoriale di Colleferro —
Palestrina RM/G

E’ interessante proporre una riflessione analizzando la
nostra breve ma reale “esperienza sul campo” di 10
incontri di stampo psicoeducativo, con famiglie dell’'area
territoriale afferente ai distretti sanitari di Colleferro e Pale-
strina, alle quali € stata per la prima volta offerta tale
opportunita, integrati da una giornata di “convivenza” rea-
lizzata in collaborazione con la Rete Nazionale delle Paro-
le Ritrovate, Cittadinanza Attiva e le Amministrazioni locali.
Presentiamo di seguito una “fotografia” degli incontri
avvenuti tra febbraio e luglio 2008, cui hanno partecipato
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mediamente 11 familiari piu i conduttori. Tali flash colgono
in qualche modo il metodo utilizzato, il feedback ricevuto
dai partecipanti e la forma propria che la realta gruppale
ha assunto.

| incontro: i familiari sono importanti ai fini della terapia; il
carico familiare € il piu pesante. La tendenza all'isolamen-
to va risolta. E’ importante non perdere la speranza, cre-
dere nelle risorse che ci sono.

Il incontro: le differenze tra i vari pazienti: chi si isola, chi
non vuole uscire, chi non vuole curarsi, chi non ha relazio-
ni, chi ha un approccio limitato con la vita e chi eccessivo,
chi migliora visibilmente, chi rimane stazionario, chi sem-
bra peggiorare (focus sui figli-pazienti).

Il incontro: venire al gruppo non ¢ facile. Alcuni figli non
vogliono/possono restare a casa da soli: come regolarsi
con la diminuzione o perdita dell’autonomia, il coraggio di
dire si e di dire no (focus sulla relazione io/noi genitori e
i figli).

IV incontro: I'origine del disturbo psicotico - | genitori si
interrogano: la malattia viene da sola, imprevedibile, o €
conseguente a qualcosa, ad es. delusioni, droghe, soprusi
subiti. Perché i ragazzi si ammalano intorno ai 20 anni?
Quali obiettivi pud avere mio figlio?

Crisi di un figlio in corso durante il GMF: Vincenzo scappa
dalla ctr.

Cosa fare quando un figlio € in crisi, ad es. di aggressivita?
V incontro: I'associazionismo dei familiari, ad es. I'’Aresam;
due rappresentanti dell'associazione sono presenti all'in-
contro: su che cosa si interviene, la vigilanza sui Servizi
offerti, la consapevolezza dei diritti del malato e dei suoi
familiari. (L'incontro suscita un po’ di aggressivita nei fami-
liari)

Vlincontro: il momento della crisi - Come gestire i momen-
ti piu critici? La “fuga” del figlio e il GMF; una madre pro-
testa vivamente: chi e come mi ha aiutato? Il gruppo
comincia a rivendicare il suo ruolo supportivo, in questo
caso anche pit del Csm. La “simbiosi” col figlio e I'esi-
genza di uno spazio emotivo distinto invece per entrambi.
Nel GMF spegnere i telefonini! (focus su il gruppo)

Vil incontro: incontro con altri genitori aderenti ai gruppi di
Auto - Mutuo — Aiuto del territorio del CSM D/6. Si fa stra-
da I'idea che il gruppo non serva solo a curare i propri
figli, ma anche a curare se stessi, a diventare piu informa-
ti e consapevoli. Altro tema importante: superare la vergo-
gna della malattia. Un familiare racconta la sua commo-
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vente storia: la sua immagine sociale fortemente connessa
al figlio, ecco come si spiega la vergogna.

VIl _incontro: Caratteristiche di personalita associate al
disturbo; circostanze, incontri particolari, eventi di vita che
entrano in relazione con il disturbo, complicando o risol-
vendo le situazioni. G. racconta dei 24.000 euro sottratti
da una maga alla figlia. Il gruppo aumenta la reciproca
conoscenza delle storie di vita, delle caratteristiche sane,
normali dei figli malati.

Evento: giornata di “convivenza” a Cave in collaborazione
con la Rete Nazionale “Le parole ritrovate”, Cittadinanza
Attiva e le Amministrazioni locali: 200 persone, presenti tre
famiglie del Gmf. Confusione indistinguibile tra “sani” e
“malati”; non c'é solo la malattia... Stare e fare assieme &
salutare

IX incontro: una famiglia racconta la storia di suo figlio: da
“leader” negli anni del liceo ad ammalato e isolato dopo
due anni di universita. Una sorella esprime la sua pena
per i suoi due fratelli “cambiati”. La vergogna della malat-
tia — I'importanza di accompagnare, spingere i familiari
ammalati alle situazioni sociali senza timore.

Xincontro: I' uso degli psicofarmaci — le funzioni, le carat-
teristiche, I'adattabilita individuale; aiutare i familiari
ammalati ad assumerli autonomamente ma sotto controllo
medico. Dubbi e domande dei familiari, resoconto finale
sull'esperienza del gruppo.

Un racconto di evoluzione positiva: il figlio che lavora (ma
non si stanchera troppo?); un altro di stallo: il figlio che
ancora resiste ai percorsi di cura.

Riflessioni

Qual & stato il percorso di questi 10 incontri? Sono stati
individuati 3 obiettivi:

- accoglienza/solidarieta sul problema vissuto

- informazioni a vasto raggio

- spazio di riflessione.

Il feedback dei familiari € stato notevole, fino a dare un’ac-
celerazione a ciascun incontro, in cui si anticipavano
“sistematicamente” i temi da trattare nei successivi. Que-
sto vuol dire che la “competenza” dei familiari nell’affron-
tare la vita insieme o il ‘caregiving’ in sostanza gia c'¢, ma
€ come inibita da vissuti negativi di rabbia, di disperazio-
ne, di silenzi senza confronto e quindi induttori di atteg-
giamenti probabilmente sbagliati.

o @

Alcuni familiari sono visibilmente “cambiati” nel corso degli
incontri: la “riduzione dell’emotivita espressa” si & eviden-
Ziata sia nei genitori dei ragazzi piu problematici del grup-
po, alla fine piu silenziosi e in grado di ascoltare gli altri,
sia nel “risveglio” dalla chiusura angosciosa di familiari di
pazienti con forte sintomatologia negativa, che hanno
espresso verso la fine risorse nuove o richieste — legittime

— mai emerse prima, come ad es. “Ma anche mio figlio

potrebbe usare il centro diurno?” o chiedere un appunta-

mento “diverso” al Csm, magari per far valutare meglio la
propria situazione.
Riteniamo importante sottolineare che € stata osservata

Iattivazione:

- dimaggiore tranquillita (che viene dall'avere pit cogni-
zione)

- del piacere di essere accolti (gia dalle prime volte i
familiari si incontrano volentieri, parlano tra loro attar-
dandosi dentro e fuori la struttura a incontro finito,
fanno richieste nuove fuori dal gruppo)

- dell'angoscia nell'ascoltare le rispettive storie dolorose:
non tutti hanno resistito, alcuni familiari se ne sono
andati dopo la prima volta col timore di scoraggiarsi
ancora di piu

- di un’istintiva solidarieta con gli altri: i familiari si ascol-
tano, si danno giustificazione reciproche, si scambiano
lacrime di commozione e comprensione

- della motivazione “si puo fare/avere di piu” (un padre
nel frattempo si € attivato moltissimo per risolvere il
trasporto del figlio al Centro Diurno, un altro per far
resistere il figlio nella comunita terapeutica, ecc.)

- di un senso di “normalita”: mio figlio/a € anche “nor-
male”, gli/le capitano le cose che capitano a tutti.

Conclusioni

Emozioni positive ma anche negative quindi, familiari che si
sono accorti di quanto il loro congiunto stia peggio di altri
— con dolore ma anche sottile speranza — o meglio di altri
— con paura che non sia sempre cosi. E' importante
comunque la ripresa da certe concezioni estreme di preoc-
cupazione, di infelicita, di disperazione che possono carat-
terizzare questa come tante altre condizioni di disabilita.
Riprendendo le parole di Crescenzo (2003), “L'operatore
diventa [...] una persona con cui condividere ansie e
incertezze [...] sembra rappresentare per molte famiglie
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una maniera per accedere nuovamente a una “normalita”
relazionale frequentemente abbandonata a causa della
malattia, un riawvicinarsi a relazioni sociali frequentemente
trascurate a causa del totale assorbimento relativo all’as-
sistenza”.

Proprio per questo motivo il ruolo del conduttore di un
gruppo multifamiliare € particolarmente delicato. L'opera-
tore - conduttore € dentro il gruppo e mai sopra il gruppo;
deve essere discreto e mai invasivo nel tentativo di cerca-
re sempre e comunque di facilitare I'attivazione di un cir-
colo virtuoso che esiste in potenza in ogni gruppo. Attiva-
to questo circolo virtuoso, deve mantenere costante la ten-
sione che il gruppo utilizza per il proprio lavoro. A questo
punto con saggezza ed esperienza cerca di aiutare le per-
sone a fare quello di cui sono sempre capaci: trasformare
gradualmente se stessi e le proprie relazioni attraverso
I'incontro delle loro vite.
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PRESENTAZIONE

Le evidenze scientifiche sulle interdipendenze
mente-corpo, sul ruolo dei fattori psicologici nello
stress, nei comportamenti di gestione della salute e
della malattia, la sempre maggiore incidenza di pa-
tologie di tipo cronico (che richiedono una ade-
guata "alleanza terapeutica” tra persona ed
operatori sanitari), i dati sull'importanza della rela-
zione nei processi di cura: sono alcune delle moti-
vazioni che portano alla necessita di una
collaborazione nuova, concreta e puntuale, tra
scienze mediche e scienze psicologiche.

L'incontro tra Medicina e Psicologia e ineludibile se
si vuole che i Sistemi Sanitari abbiano “persone” e
non solo “organismi” al centro delle loro attivita di
promozione della salute, prevenzione, diagnosi,
cura e riabilitazione delle malattie.

Lappuntamento di Terni, che si preannuncia quali-
ficato per il livello dei contributi e per la innovativa
formula interprofessionale, nasce con |'obiettivo di
un confronto all'insegna delle evidenze disponibili
e con |'obiettivo di costruire strategie ed interventi
piu appropriati ed integrati, in grado di ridurre i
costi individuali, sanitari e sociali legati alla salute.

La nascita della Associazione lItaliana di Psicologia
Sanitaria ed Ospedaliera (Psi.Sa.) vuole essere un
apporto al consolidamento di questo dialogo e
I'opportunita per favorire la crescita e la diffusione
di interventi psicologici in Sanita basati sull’evi-
denza.

Un sentito ringraziamento alle Istituzioni, Ordini,
Societa Scientifiche ed Associazioni che hanno reso
possibile questo evento, ed in particolare alla Dire-
zione dell'Azienda Ospedaliera di Terni ed all'As-
sessorato alla Sanita della Regione Umbiria.

David Lazzari
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Segretari Provinciali
MELILLO Anna Rosa
CIRACI Carmelo
D'ANGELO Anna
MANIGLIA Raffaele
DE DONATO Cosimo
GAETA Nicola

BASILICATA
Segretario Regionale
GENTILE Salvatore
Segretari Provinciali
LETTINI Gianfranco
GOLLO Isidoro

CALABRIA
Segretario Regionale
LOMBARDO Armodio
Segretari Provinciali
TRIGLIA A. Luigi
MERCURI Eugenio
TRISTAINO Francesco
MEGNA Francesco
CARTISANO Orlando

SICILIA
Segretario Regionale
BOZZARO Paolo
Segretari Provinciali
INFURCHIA Giuseppe
SCARLATA Maurizio
SCARDILLI Salvo
VACCARO Maria
PIROMALLI Carlo
SPERANDEO Antonio
SCOLLO Salvatore
SPITALE Giuseppe
BIANCO Agata

SARDEGNA
Segretario Regionale
PUTZOLU Domenico
Segretari Provinciali
MELIS Caterina
CASULA Severino
DI LIBERTO Carla
RASSU M. Rosa

3487719657

080/3254940
0831/851617
0885/781776
0832/327565
099/9727423
0883483439

0835/986450

0972/39239
0835/243717

338/1429311

0965/881400
0968/25331

0984/464048
0962/962568
0963/591650

095/536082

0922/832757
329/4244997
095/320955

0935/520818
090/2224925
091/8141497
0931/502593
0931/582458
0923/472256

0783/290326

070/655883

388/6154491
0783/317901
079/9959809

I



DIPENDENTI /CONVENZIONATI AZIENDE SANITARIE

(sezione da compilare a cura del nuovo iscritto:)

AUPI
ASSOCIAZIONE UNITARIA PSICOLOGI ITALIANI
Cod. Fisc. AUPI 96011290044

Al Sig. Direttore generale
Al Serv. Economico - Finanziario  (ASL. n.
dell’Ente:

Alla Segr. Iscritti AUPI via Arenula 16 - 00186 Roma
(inviare una copia protocollata dall’Ente)

Oggetto: ISCRIZIONE all’AUPI e delega alla riscossione dei
contributi sindacali

La/il sottoscritt

U Dipendente al livello retr.

OVVero

U Convenzionato ex DPR 261/92 pern® —____ ore/sett
Dichiaro di essere titolare per complessive n°
ore/settimanali presso le altre sequenti UUSSLL:

Servizio o Presidio

Tel. Servizio /

ai sensi delle norme vigenti autorizza I'Amministrazione ad effettuare sulla
propria retribuzione una trattenuta mensile a favore del sindacato AUPI per un
importo percentuale e secondo le modalita a lato indicate dalla stessa
Organizzazione Sindacale.

La/il sottoscritt__ dichiara che la presente delega:

1 - Ha efficacia a partire dal mese di
dellanno

2 - Ha validita annuale ed ¢ tacitamente rinnovata di anno in anno.

La/il sottoscritt_, ai sensi della Legge sulla Privacy, autorizza I'AUPI al tratta-
mento di questi dati per i legittimi fini sindacali di informazione, coinvolgimen-
to, sensibilizzazione, ma si riserva di limitare o revocare tale autorizzazione in
qualsiasi momento.

Data
FIRMA
Le informazioni verranno inviate al sequente indirizzo:
Dr/ssa
Via
Cap Citta
Prov. Tl -
e-mail

o G

Al Servizio Economico-Finanziario
Modalita di riscossione dei contributi sindacali AUPI
per I’anno in corso e sino a nuovo avviso.

Ai sensi delle vigenti disposizioni ed in sequito alle deliberazioni dei nostri
organi statutari comunichiamo che i contributi sindacali dovranno essere ver-
sati contestualmente al pagamento degli stipendi mensili e, comunque, entro i
primi 5 giorni del mese successivo,

mediante versamento su c.c.p. n° 72492028
intestato a AUPI - Via Arenula 16 - 00186 ROMA

II contributo mensile ¢ calcolato distintamente secondo le seguenti modalita:

U Per gli psicologi dipendenti da tutte le
Amministrazioni, pubbliche o private: I'uno per cento (1%) sul
totale onnicomprensivo del netto variante in ciascuna busta paga
mensile.

Sulla causale dei versamenti dovra essere indicato il mese di competenza ed
il numero degli iscritti ed i loro nominativi, distinti fra deleghe semplici e dop-
pie deleghe; ed inoltre la citta sede dell’Amministrazione, perché la numera-
zione delle AUSL non ¢ sufficiente ad identificarla. Va evitato il versamento tra-
mite banca, che non consente queste registrazioni necessarie.

U per i Convenzionati (quota fissa):
€ 7.75 mensili per incarichi da 1 a 12 ore settimanali.
€ 11.35 mensili per incarichi da 13 a 24 ore settimanali.
€ 13.95 mensili per incarichi da 25 a 38 ore settimanali.
In caso di incarichi presso piti AAUUSSLL il monte ore deve essere calcolato
sommando le ore complessive, la relativa trattenuta deve tuttavia essere effet-
tuata solo dalla USL alla quale la presente ¢ indirizzata.

Sulla causale dei versamenti dovra essere indicato:il mese di competenza, il
numero degli iscritti ed i loro nominativi, la citta e la sede dell'’Amministrazione,
perché la numerazione delle AUSL non é sufficiente ad identificarla.Va sempre
evitato il versamento tramite banca, che non consente queste registrazioni
essenziali.

Ringraziando per la cortese collaborazione, si porgono distinti saluti

Il Segretario Generale AUPI
MARIO SELLINI

A cura del Collega la scheda d’iscrizione dev’essere
inviata in copia protocollata dall’Ente ad:

AUPI via Arenula 16 - 00186 ROMA
fax 06/68803822 e tel. 06/6893191

Associazione Unitaria Psicologi Italiani



LIBERI PROFESSIONISTI

lo sottoscritt chiedo con la presente
Iiscrizione all’AUPI - Associazione Unitaria Psicologi ltaliani, conseguentemente di ricevere regolarmente AUPI-Notizie ed ogni altra
competente comunicazione, e veder tutelata dal Sindacato la mia posizione personale di psicolog
Allego copia della ricevuta del versamento sul ccp n® 72492028 intestato Aupi Associazione Unitaria Psicologi ltaliani, Via Arenula,
16 - 00186 Roma di € per la quota associativa relativa all'anno solare 2009 dovuta in qualita di:

O LP €103,00 Libera/o Professionista, tel. studio: / fax

00 CO €103,00 Convenzionata /o con GeG O con Min. Difesa O con altro ..c..ocvevvreceenee.
(Dati Ente  tel. lavoro /

ISP € 103,00 Dipendente da Ente Sanitario Privato (non Aris/Aiop)
(Dati Ente  tel. lavoro /

LI DP € 103,00 Laureato in Psicol. Dipendente da ditta Privata/Ente non Sanitario
(Dati Ditta/Ente tel. lavoro /

U rinnovando l'iscrizione gia in essere Ianno scorso

U quale nuova iscrizione

ADESIONE NON OCCUPATI: , ,
lo sottoscritt chie-

do con la presente I'adesione all'Aupi - Associazione Unitaria Psicologi ltaliani, conseguentemente di ricevere regolarmente AUPI-
Notizie ed ogni altra competente comunicazione.
Allego copia della ricevuta del versamento sul ccp n® 72492028 intestato Aupi Associazione Unitaria Psicologi Italiani, Via Arenula,

16 - 00186 Romadi€___

per la quota d'adesione relativa all'anno solare 2009 dovuta in qualita di:

XD €30,00
0 sT €30,00

U rinnovando I'adesione gia in essere I'anno scorso

Laureato in Psicologia non occupato

Studente in Psicologia

U Data di nascita

O Universita di

Ll quale nuova adesione

RICHIESTA DI ABBONAMENTO per I’anno 2008:

1 € 155,00 (Abbonamento AUPI-Notizie per Enti ed Associazioni e per coloro che dichiarino di non voler aderire all’Aupi.

Vengono inviati tutti i numeri usciti nell'anno)

Il/la sottoscritt , ai sensi della vigente legge sulla
Privacy, autorizza I'AUPI al trattamento di questi dati per i legittimi fini
associativi e sindacali, di informazione, coinvolgimento e sensibilizzazio-
ne, riservandosi di limitare o revocare tale autorizzazione in qualunque
momento.

AUPI-Notizie verra inviato al seguente indirizzo:

Dr./ssa

Via

Cap Citta
Prov. Tel.
e-mail

A cura del/lla Collega la scheda d’iscrizione dev’essere inviata, correda-
ta dalla fotocopia del versamento, ad:

AUPI Via Arenula, 16 - 00186 ROMA

Fax 0668803822 - Tel. 066893191.

firma:

Associazione Unitaria Psicologi Italiani

La presente scheda & predisposta per l'iscrizione all’AUPI da
parte di Colleghi non-dipendenti da Enti Pubblici: dovra
essere inviata in fotocopia, opportunamente compilata e cor-
redata da copia della ricevuta di versamento sul c.c.
postale.

Sotto la propria responsabilita il collega dovra annotare sulla sche-
da, barrando I'apposita casella, il proprio status (da cui dipende la misu-
ra della quota annua).

Le quote riportate si riferiscono all'anno solare 2009, e sono va-
lide sia per le nuove iscrizioni che per i rinnovi. | versamenti dovran-
no essere effettuati per mezzo del bollettino di c.c.p. n°
72492028 intestato a AUPI Associazione Unitaria Psicologi
Italiani, Via Arenula 16 - 00186 Roma. Riportare sulla causa-
le (precauzione di eventuali disquidi postali): Nome, Cognome, Indi-
rizzo comprensivo di CAP e Citta, n° telefono, Sigla (LP, CO, etc.) e
se si tratta di rinnovo o di nuova iscrizione. Si prega di scrivere a
macchina o in stampatello.

» JNT™



CONVENZIONATI DIFESA

(sezione da compilare a cura del nuovo iscritto:)

AUPI
ASSOCIAZIONE UNITARIA PSICOLOGI ITALIANI
Cod. Fisc. AUPI 96011290044

— Al Comandante dell'Ente della Difesa

— Alla Segr. Iscritti AUPI via Arenula 16 - 00186 Roma
(inviare una copia protocollata dall’Ente)

Oggetto: ISCRIZIONE all’AUPI e delega alla riscossione dei
contributi sindacali

La/il sottoscritt

Convenzionato come psicologo per n°. ore/sett
presso il sequente Ente della Difesa

Via
CAP (itta

ai sensi dell'art. 11 del Protocollo di intesa del 24 aprile 2002 sotto-
scritto tra AUPI e Ministero della Difesa, autorizza I’Amministrazione
in indirizzo ad effettuare sulla propria retribuzione una trattenuta
mensile a favore del Sindacato AUPI, secondo le modalita a lato indi-
cate.

La/il sottoscritt_ dichiara che la presente delega:

1 - Ha efficacia a partire dal mese di
dellanno

2 - Ha validita annuale ed é tacitamente rinnovata di anno in anno.

La/il sottoscritt_, ai sensi della Legge sulla Privacy, autorizza I'AUP! al tratta-
mento di questi dati per i legittimi fini sindacali di informazione, coinvolgimen-
to, sensibilizzazione, ma si riserva di limitare o revocare tale autorizzazione in
qualsiasi momento.

Data
FIRMA
Le informazioni verranno inviate al seguente indirizzo:
Dr./ssa
Via
Cap Citta
Prov. Tel.
e-mail

o @

Al Servizio Economico-Finanziario
dell’Ente della Difesa

(Modalita di riscossione dei contributi sindacali AUPI
per I’anno in corso e sino a nuovo awviso)

Ai sensi delle vigenti disposizioni ed in sequito alle deliberazioni dei nostri
organi statutari comunichiamo che i contributi sindacali dovranno essere ver-
sati contestualmente al pagamento degli stipendi mensili e, comunque, entro i
primi 5 giorni del mese successivo,

mediante versamento
su c.c.p. n° 72492028
intestato a
AUPI - Via Arenula 16 - 00186 ROMA

Il contributo mensile € calcolato distintamente secondo le seguenti modalita:

U per i Convenzionati (quota fissa):

€ 7.75 mensili per incarichi da 1 a 12 ore settimanali.
€ 11.35 mensili per incarichi da 13 a 24 ore settimanali.

€ 13.95 mensili per incarichi da 25 a 38 ore settimanali.

In caso di incarichi presso piu Enti della Difesa il monte ore deve esse-
re calcolato sommando le ore complessive, la relativa trattenuta deve
tuttavia essere effettuata solo dall’Ente alla quale la presente & indi-
rizzata.

Sulla causale dei versamenti dovra essere indicato:il mese di competenza, il
numero degli iscritti ed i loro nominativi, la citta e la sede dell’Amministrazione.
Va sempre evitato il versamento tramite banca, che non consente queste regi-
strazioni essenziali.

Ringraziando per la cortese collaborazione, si porgono distinti saluti

Il Segretario Generale AUPI
MARIO SELLINI

A cura del Collega la scheda d’iscrizione dev’essere
inviata in copia protocollata dall’Ente ad:

AUPI via Arenula 16 - 00186 ROMA
fax 06/68803822 e tel. 06/6893191

Associazione Unitaria Psicologi Italiani




FORM-AUPI

E nata la Federazione delle Societa Scientifiche di Psicologia per costituire, salvaguardando I'autonomia e la specificita di ognuna, una esperienza comune
in grado di riunire gli sforzi e di finalizzarli verso obiettivi concreti, quali la diffusione e I'informazione delle iniziative scientifiche all'interno e all'esterno della
categoria,

STATUTO
Federazione Italiana delle Societa Scientifiche di Psicologia
FLS.S.P
) Ente associativo non commerciale
Art. 1. E costituita con atto pubblico una Federazione delle Societa Scientifiche Italiana di Psicologia - FI.S.S.P, che s'intende duratura dalla data della sua costituzione sino al
31 dicembre 2050 e potra essere prorogata. L'Associazione ha sede legale in Roma, alla via Arenula 16. Essa pud dotarsi di altre sedi decentrate in tutta Italia.
Art. 2. Omissis.
Art. 3. La Federazione intende mettere e mantenere in contatto fra di loro ed essere un riferimento generale per tutte le Societa Scientifiche di Psicologia, qualunque sia il loro
campo di attivita, la loro metodologia, le loro funzioni, i loro riferimenti teorici o pratici, ponendo la Psicologia nel contesto europeo e mondiale, ed avvalendosi parallelamen-
te del contributo delle altre discipline biomediche, sociali, giuridiche ed economiche.
Gli scopi della E1.S.S.P. sono:
a) promuovere nella societa italiana la ricerca, la cultura e la pratica della Psicologia;
b) stimolare e mantenere alti gli standard professionali e scientifici;
) promuovere, implementare e finalizzare il contatto fra le Societa scientifiche ed i loro associati su comuni temi di interesse scientifico e culturale;
) divulgare le notizie riguardanti la ricerca psicologica attraverso appropriati strumenti di comunicazione;
) segnalare agli Enti Pubblici e Privati, nonché ad Associazioni, i problemi connessi con la sfera delle attivita delle societa scientifiche e proporsi come sistematico interlocutore;
f) organizzare commissioni permanenti su: accreditamento, aggiornamento professionale, linee quida, etica, sperimentazioni e altro.
A tale scopo, la Federazione intratterra rapporti costanti con le altre Federazioni, nazionali e sovranazionali, nonché con gli Istituti di formazione alla Psicologia, I'Universita,
e con gli Enti pubblici e privati. Con tali Associazioni, Istituti ed Enti la E1.S.S.P. potra stipulare convenzioni, aviando ogni utile collaborazione o assecondando quelle gia awvia-
te da altri; potra inoltre svolgere attivita ritenute utili al raggiungimento degli scopi.
La Federazione potra dotarsi di ogni strumento ed organo di comunicazione interna fra le Societa scientifiche ed esterna, organizzando convegni, seminari, e ricerche a livel-
lo nazionale ed internazionale, nonché favorendo la conoscenza tempestiva di tutte le iniziative utili a migliorare le conoscenze e le applicazioni della Psicologia. Lo scopo prin-
cipale della Federazione € quello di stimolare, portare e mantenere alti gli standard professionali e scientifici.
La Federazione non puo svolgere attivita diverse da quelle sopra indicate, ad eccezione di quelle ad essa strettamente connesse o di quelle accessorie a quelle statutarie, in

c
d
e

quanto integrative delle stesse.

Ai sensi della vigente normativa sulla privacy, avvertiamo i
colleghi che 'AUPI opera regolarmente il trattamento dei dati
personali, da loro forniti, per i normali e legittimi fini associa-
tivi e sindacali: informazione, coinvolgimento, sensibilizzazio-
ne, ricerca di nuove occupazioni ed opportunita professiona-
li, e simili vantaggiosi obiettivi. Non forniamo mai a terzi i dati
in nostro possesso, se non per il calcolo obbligatorio della
rappresentativita e, in tal caso, li riduciamo in forma mera-
mente quantitativa ed anonima. In particolare prendiamo
Sistematiche precauzioni perché non possano essere trafu-
gati ed usati a scopi commerciali. In ogni caso, ogni collega
ha il diritto di limitare od annullare in ogni momento ogni
forma di trattamento di questi suoi dati personali, comuni-
cando questa sua volonta alla sede nazionale.

E autorizzata la riproduzione totale o parziale dei testi contenuti in questa
rivista, citando la fonte.

AUPI Notizie € aperto ai contributi di tutti gli iscritti; la responsabilita dei
diversi articoli compete ai rispettivi autori.

SITO AUPI:
http://www.aupi.it
email: aupi.it@aupi.it

Questo numero & stato chiuso in tipografia nel mese di aprile 2009
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