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Psicologia e standard ospedalieri

RAZIONALE

In coerenza con atti di indirizzo dell’Unione Europea, tra i quali quello relativo ai centri di oncologia, al
materno — infantile, salute mentale ecc. il servizio di psicologia ospedaliera deve assicurare un adeguato
sostegno psicologico ai pazienti e ai loro familiari, individuando specifici percorsi di accompagnamento.
“Le Regioni, nel definire il modello organizzative dei singoli presidi provvedono ad assicurare modalita di
integrazione aziendale e interaziendale tra le diverse discipline, ivi compresa la psicologia ospedaliera,
secondo il modello dipartimentale e quello per intensita di cure”.

Poter disporre di una presenza coordinata di competenze psicologiche si rivela necessario per integrare gli
interventi medici e chirurgici in molte situazioni, come ormai richiedono molte linee guida e PDTA, per
collaborare alle politiche della qualita, la comunicazione e ’umanizzazione delle cure, alla formazione
relazionale del personale, all’empowerment degli operatori (gestione delle emozioni, lavoro in team, stress
lavoro-correlato, burnout). Solo in tema di “umanizzazione” basti rilevare come ['indagine nazionale
promossa dall’Agenas (vedi Monitor, X1, 32, 2013), utilizzando la letteratura internazionale e nazionale,
pone come indicatori di umanizzazione di un ospedale molti aspetti di pertinenza psicologica quali: presenza
di supporto psicologico, empowerment individuale, procedure di comunicazione con il paziente per il
coinvolgimento attivo nel processo di curalcompliance, formazione del personale alla relazione di aiuto e
caregiver).

Il Coordinatore Nazionale FASSID
Alessandra Di Tullio
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Stabilizzazioni

Politiche di stabilizzazione del personale precario nel SSR (2018-2020)
Dirigenza medica e sanitaria non medica

Il quadro giuridico (D.Lgs. 75/2017, come modificato dalla legge 205/2017 con riferimento alla dirigenza

del SSN e circolari DFP n. 3/2017 e 1/2018)

L’art. 20 disciplina due procedure di reclutamento speciale, che le p.a. hanno la facolta di utilizzare, per il

triennio 2018/2020:

1. comma 1: consente I’assunzione a tempo indeterminato del personale non dirigenziale che possegga tutti
i seguenti requisiti:

a) risulti in servizio, successivamente alla data del 28 agosto 2015 (almeno un giorno), con contratto di
lavoro a tempo determinato presso 'amministrazione che procede all'assunzione;

b) sia stato reclutato a tempo determinato, in relazione alle medesime attivita svolte, con procedure
concorsuali anche espletate presso amministrazioni pubbliche diverse da quella che procede
all'assunzione; (DFP: per procedura concorsuale si intendono anche le procedure per assunzioni a
tempo determinato, per esami e/o titoli, ovvero previste in una normativa di legge)

c) abbia maturato, al 31 dicembre 2017, alle dipendenze dell'amministrazione che procede
all'assunzione almeno tre anni di servizio, anche non continuativi, negli ultimi otto anni (DFP: ha
chiarito che i servizi da considerare riguardano tutti i rapporti di lavoro flessibile, quindi anche le
c0.co.co., purché riconducibili al medesimo profilo professionale);

2. comma 2: consente di bandire procedure concorsuali riservate, in misura non superiore al cinquanta per
cento dei posti disponibili, a garanzia dell’adeguato acceso dall’esterno, al personale che possegga tutti i
seguenti requisiti:

a) risulti titolare, successivamente alla data del 28 agosto 2015, di un contratto di lavoro flessibile
presso I'amministrazione che bandisce il concorso;

b) abbia maturato, alla data del 31 dicembre 2017, almeno tre anni di contratto, anche non continuativi,
negli ultimi otto anni, presso 'amministrazione che bandisce il concorso.

Con la circolare n. 1/2018 il DFP ha chiarito che il trattamento accessorio del personale assunto a tempo
indeterminato gravera interamente sulle risorse in essere dei fondi contrattuali (senza possibilita di
incremento).

Norme speciali per il SSN:

* le procedure dellart. 20 (comma 1 e 2) si possono applicare anche al personale medico e tecnico-
professionale del SSN (come previsto dal comma 11, modificato dalla legge 205/2017);

» per il personale medico, tecnico-professionale e infermieristico del SSN, il requisito dei 3 anni di lavoro
negli ultimi 8 (per la partecipazione alle procedure di cui al comma 1 e 2), non deve essere
necessariamente maturato nell’amministrazione che bandisce il concorso, ma anche presso diverse
amministrazioni del SSN

Il possibile percorso di sviluppo delle politiche regionali

1. La programmazione regionale di innovazione e qualificazione del SSR & gia orientata verso la
realizzazione di politiche occupazionali dirette a favorire l'acquisizione di condizioni lavorative
continuative e stabili, che contribuiscano alla qualita della vita dei lavoratori, contrastando le forme di
precarizzazione del lavoro;
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2. In questo senso vanno richiamati gli accordi gia sottoscritti con le OO.SS. in materia di innovazione e
qualificazione del SSR, con particolare riferimento all’accordo del 19 settembre 2016 e al successivo
protocollo del 28 novembre 2017 (che individua, per il triennio 2017-2019, un obiettivo di riduzione del
lavoro atipico oneroso dell’80%), e le correlate politiche aziendali di attuazione;

3. le disposizioni contenute nell’art. 20 del D.Lgs. 75/2017 possono costituire una ulteriore opportunita da
valutare, al fine di favorire la stabilizzazione delle posizioni di lavoro facenti riferimento allo
svolgimento di attivita istituzionali aventi natura continuativa e coperte attraverso il ricorso a contratti a
tempo determinato e/o di natura flessibile, in posizioni di lavoro dipendente a tempo indeterminato,
tenendo comunque conto delle specificita dei contratti “flessibili” presenti all’interno delle Aziende del
SSR e delle politiche di stabilizzazione gia in fase di implementazione in base agli indirizzi regionali
prima richiamati;

4. il possibile percorso applicativo si potrebbe articolare in queste fasi:

= livello regionale: definizione di un protocollo condiviso con le OOSS di individuazione degli
obiettivi e delle indicazioni applicative;

* a livello aziendale: in attesa della definizione del piano triennale dei fabbisogni, ricognizione del
personale potenzialmente interessato alla partecipazione alle procedura disciplinate dal predetto art.
20, e individuazione, in relazione alle esigenze di professionalita da reclutare, delle posizioni di
lavoro da assumere a tempo indeterminato attraverso le procedure in esame, nell’arco del triennio
2018/2020;

5. le indicazioni regionali potrebbero avere questo contenuto di massima:

» previsione di adeguate forme di valorizzazione del servizio prestato con rapporti di lavoro di natura
flessibile all’ interno delle aziende ed enti del SSR della Regione Emilia-Romagna;

= individuazione delle risorse economiche per il perseguimento delle politiche di stabilizzazione dalle
risorse gia impiegate a copertura dei costi dei rapporti di natura flessibile (a fronte della relativa
cessazione); resta fermo, come chiarito dalla circolare n.1/2018 del Ministro per la semplificazione e
la pubblica amministrazione, che il trattamento economico accessorio del personale assunto a
seguito delle procedure in esame, “gravera esclusivamente sul fondo calcolato ai sensi della
normativa vigente e nel limite previsto dall’articolo 23, comma 2, del D.Lgs. 75/2017";

* con specifico riferimento alla procedura speciale di stabilizzazione di cui al comma 1 dellart. 20,
I'avvio della procedura avviene attraverso specifico avviso pubblico aziendale, con indicazione delle
modalita e dei termini per la presentazione della domanda di partecipazione; I'avviso riporta quanto
previsto dal comma 12 dell’articolo in esame, secondo cui ha priorita di assunzione il personale in
servizio alla data di entrata in vigore del D.Lgs. 75/2017 (22 giugno 2017) e riporta inoltre gli ulteriori
criteri per definire l'ordine di assunzione a tempo indeterminato, assicurando adeguata
valorizzazione al criterio della esperienza maturata, nella medesima attivita, in aziende ed enti del
SSR della Regione Emilia-Romagna; esso richiama inoltre quanto previsto dalla normativa
concorsuale in materia di requisiti di ammissione per i profili professionali interessati; al fine di
orientare prioritariamente le procedure in esame verso I'acquisizione da parte del personale precario
di condizioni lavorative continuative e stabili, gli avvisi potrebbero prevedere, come requisito
specifico di partecipazione, del fatto di non essere gia titolare di un contratto di lavoro subordinato a
tempo indeterminato in profilo dirigenziale, alla data di pubblicazione dell’avviso, presso una p.a.;

Ricognizione regionale sul personale in possesso dei requisiti:
Medici Sanitari PT TOT
personale a TD 169 64 15 248
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Stabilizzazioni Regione Toscana

REGIONE TOSCANA

Giunta Regionale

Indirizzi alle Aziende ed Enti del Servizio sanitario regionale per I’attuazione delle
disposizioni di cui all’art. 20 del d.lgs. 75/2017 in materia di ‘“superamento del
precariato nelle pubbliche amministrazioni”

Con i presenti indirizzi si intende perseguire il duplice obiettivo di garantire uniformita di
comportamento nell’ambito del Servizio sanitario regionale, nell’attuazione delle disposizioni in
materia di superamento del precariato contenute nell’art. 20 del d.lgs. 75/2017, nonché di dare
immediato avvio ai percorsi di stabilizzazione del personale delineati nel medesimo art. 20.

1. Principi generali.

Secondo quanto stabilito dall’art. 20 del d.lgs. 75/2017, le procedure di stabilizzazione ivi previste
devono trovare attuazione in coerenza con il piano triennale dei fabbisogni e con I’indicazione della
relativa copertura finanziaria. La stabilizzazione non &, pertanto, un processo a sé stante, dovendo
invece trovare attuazione nell’ambito della programmazione complessiva del fabbisogno di
personale e nel rispetto dei limiti di spesa per il personale stabiliti dalla normativa vigente, ferma
restando la garanzia dell’adeguato accesso dall’esterno.

Riguardo a quest’ultimo aspetto (garanzia dell’adeguato accesso dall’esterno), occorre tener
presente che le procedure di stabilizzazione previste dal suddetto art. 20 del d.lgs. 75/2017 si
configurano, al pari di quelle disciplinate dal DPCM 6 marzo 2015, come procedure di
reclutamento speciale transitorie, che si distinguono dalle procedure di reclutamento speciale a
regime previste dall’art. 35, comma 3 bis del d.lgs. 165/2001.

In merito ai rapporti tra le diverse modalita di reclutamento speciale, si ritiene che, a garanzia
dell’adeguato accesso dall’esterno, le procedure di stabilizzazione di cui all’art. 20 del d.gs.
75/2017 debbano essere avviate da ciascuna Aziende ed Ente del SSR nel rispetto del limite
massimo complessivo del 50% delle risorse finanziarie disponibili per le assunzioni -cosi come
definite in sede di assegnazione di obiettivi e risorse alle medesime Aziende/Enti- tenendo presente
che, su tale percentuale di risorse, gravano anche le assunzioni di cui all’art. 35, comma 3 bis del
d.lgs. 165/2001 (e, per il 2018, anche quelle di cui al DPCM 6 marzo 2015, ove non ancora
ultimate).

2. Piano per la stabilizzazione del personale.

Le Aziende e gli Enti del SSR procedono alla programmazione complessiva del fabbisogno di
personale per il triennio 2018-2020, tenendo presente che il fabbisogno di personale non costituisce
un’entita astratta, dovendo essere determinato in relazione all’attivitd programmata per garantire i
livelli essenziali di assistenza, tenuto conto delle risorse finanziarie disponibili, nonché del limite di
spesa per il personale stabilito dalla normativa vigente.
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Nell’ambito della programmazione complessiva del fabbisogno di personale, le Aziende e gli Enti
del SSR predispongono un piano triennale (per gli anni 2018-2020) per la stabilizzazione del
personale attraverso le procedure previste dal suddetto art. 20 del d.lgs. 75/2017.

Le procedure di stabilizzazione diretta di cui al comma 1 dell’art. 20 verranno gestite dalle singole
Aziende ed Enti del SSR, mentre le procedure concorsuali riservate di cui al comma 2 del
medesimo art. 20 verranno espletate dall’ESTAR sulla base delle richieste delle Aziende/Enti.

3. Personale destinatario delle disposizioni di cui all’art. 20 del d.lgs. 75/2017.

Si ritiene opportuno, in primo luogo, fornire alcune precisazioni in merito a quanto previsto dal

comma |1 dell’art. 20 del d.Igs. 75/2017.

Ricordiamo, al riguardo, che:
il suddetto comma 11 dellart. 20, come modificato dall’art. 1, comma 813 della legge 205/2017
(legge di bilancio 2018) stabilisce che “le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano al
personale, dirigenziale e no, di cui al comma 10 ... anche ove lo stesso abbia maturato il
periodo di tre anni di lavoro negli ultimi otto ... presso diverse amministrazioni del Servizio
sanitario nazionale ...”;

- il personale di cui al comma 10 del medesimo art. 20, a cui il suddetto comma 11 rinvia, & il
“personale medico, tecnico-professionale e infermieristico del Servizio sanitario nazionale”, per
il quale “continuano ad applicarsi le disposizioni di cui all’articolo 1, comma 543, della legge
28 dicembre 2015, n. 208 ...";

- le disposizioni sopra riportate assumono una rilevanza diversa per il personale del comparto e
per la dirigenza; infatti:

e per il comparto consentono, limitatamente al personale tecnico-professionale e
infermieristico, la maturazione dei tre anni di lavoro, richiesti come requisito per la
partecipazione alle procedure di stabilizzazione, anche presso diverse amministrazioni
del SSN, fermo restando che le disposizioni di cui all’art. 20, commi | e 2 sono
applicabili a tutto il personale del comparto;

e per la dirigenza, invece, costituiscono il presupposto normativo per la stabilizzazione,
con la conseguenza che il personale dirigenziale stabilizzabile & solo quello ivi indicato
(personale medico, tecnico-professionale e infermieristico).

Ricordato quanto sopra, si evidenzia che, in merito all’individuazione del personale tecnico-
professionale (compreso quello dirigenziale), il documento della Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome del 15.2.2018 precisa quanto segue: “al di la dell’espressione atecnica utilizzata
dal legislatore, il personale dirigenziale destinatario delle procedure di stabilizzazione e il
personale del comparto la cui anzianita di servizio puo essere conteggiata, ai sensi del comma 11
del decreto, anche se maturata presso diverse amministrazioni del Servizio sanitario nazionale, é il
personale del ruolo sanitario. Ad esso, con riferimento specifico al personale destinatario della
previsione del citato comma 11 dell’art. 20, si ritiene debba essere equiparato il personale del
comparto appartenente al ruolo tecnico ma operante in stretta correlazione al personale sanitario,
atteso che la finalita é quella di assicurare la continuita nell’erogazione dei servizi sanitari”.

Riguardo al “personale del comparto appartenente al ruolo tecnico ma operante in stretta
correlazione al personale sanitario”, a cui fa riferimento il documento della Conferenza delle
Regioni, si ritiene che siano da ricomprendere gli operatori socio sanitari e gli autisti di ambulanze,
in conformita all’orientamento gia espresso dal Ministero della Salute (con nota DGPROF
0055338-P-16/11/2016 indirizzata al coordinamento tecnico della Commissione Salute) in merito al
significato della locuzione “tecnico-professionale™” utilizzata dall’art. 1, comma 543 della legge
208/2015 (legge di stabilita 2016).

Per quanto riguarda i “contratti di lavoro flessibile” che rientrano nell’ambito di applicazione delle
procedure di stabilizzazione di cui all’art. 20 del d.lgs. 75/2017, si ritiene opportuno evidenziare le
indicazioni contenute nel documento della Conferenza delle Regioni sopra richiamato:
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- in primo luogo, nel documento si esplicita di condividere I’orientamento espresso nella circolare
n. 3/2017 del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, laddove viene
precisato, con riferimento ai concorsi riservati di cui all’art. 20, comma 2, che, tra i titolari di
rapporto di lavoro flessibile che possono essere ricompresi nel reclutamento speciale transitorio
per il triennio 2018-2020, vi sono “i titolari di varie tipologie di contratti di lavoro flessibile,
quali ad esempio anche le collaborazioni coordinate e continuative™,

- il documento della Conferenza delle Regioni continua affermando che “nel convenire con tale
precisazione, in considerazione anche che la legislazione nazionale ha spesso e in modo
espresso assimilato le co.co.co. ai rapporti di lavoro flessibile (si veda ad esempio ’articolo 2,
comma 71 della L. 191/2009), si ritiene di precisare ulteriormente che devono considerarsi
destinatari della norma anche tutti i soggetti titolari di rapporti di lavoro autonomo che, come
le co.co.co., trovano la propria fonte di legittimazione nell’articolo 7, comma 6 del d.igs.
165/2001™.

Per quanto concerne, invece, i contratti ex 15 septies del d.lgs. 502/1992, si ritiene che questi siano
esclusi dall’ambito di applicazione dell’art. 20 del d.lgs. 75/2017, per le stesse motivazioni gia
espresse dalla Giunta regionale, in relazione alle procedure concorsuali riservate di cui al DPCM 6
marzo 2015, con delibera n. 300 del 11.4.2016, alla quale si rinvia.

Si ritiene, infine, che sia escluso dall’ambito di applicazione dell’art. 20 del d.lgs. 75/2017, in
quanto normativa diretta al superamento del precariato, il personale che risulti gia inquadrato a
tempo indeterminato presso un’amministrazione pubblica nello stesso profilo oggetto delle
procedure di stabilizzazione.

4. Requisiti di ammissione alle procedure di cui all’art. 20 del d.lgs. 75/2017.

In merito ai requisiti di ammissione alle procedure di stabilizzazione di cui all’art. 20 del d.lgs.
75/2017, si ritiene opportuno evidenziare due aspetti, confermando le indicazioni gia fornite dalla
Giunta regionale, in relazione alle procedure concorsuali riservate di cui al DPCM 6 marzo 2015,
con la delibera n. 300 del 11.4.2016 sopra richiamata, con la quale venivano recepite le linee guida
della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome del 30 luglio 2015.

1) L’anzianita di servizio di cui all’art. 20, comma 1, lett. ¢) deve essere maturata
integralmente nel profilo oggetto della procedura di stabilizzazione. Analogamente, i tre
anni di contratto di cui all’art. 20, comma 2, lett. b) devono essere maturati nello
svolgimento di attivita lavorativa corrispondente a quella del profilo oggetto delle procedura
concorsuale riservata.

2) 1 tre anni di servizio di cui all’art. 20, comma 1, lett. ¢) e i tre anni di contratto di cui all’art.
20, comma 2, lett. b) devono essere considerati, al fine dell’ammissione alle procedure di
stabilizzazione, indipendentemente dal regime orario.

5. Requisiti specifici di cui all’art. 20, comma 1 del d.lgs. 75/2017.

Per quanto riguarda i requisiti per la stabilizzazione in via diretta ai sensi del comma | dell’art. 20
del d.lgs. 75/2017, si rinvia alle indicazioni fornite dal Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione con la circolare n. 3/2017, sia in merito all’individuazione delle “procedure
concorsuali” di cui alla lett. b) del suddetto comma 1 dell’art. 20, sia in relazione al conteggio dei
tre anni di servizio di cui alla lett. ¢) del medesimo comma 1.

6. Disposizioni per I’avvio dei percorsi di stabilizzazione.
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In attesa della definizione, da parte delle Aziende e degli Enti del SSR, del piano triennale 2018-
2020 per la stabilizzazione del personale in attuazione dell’art. 20 del d.lgs. 75/2017 (piano a cui si
fa riferimento nel punto 2 dei presenti indirizzi), si ritiene comunque opportuno anticipare, ove
possibile, I’avvio dei percorsi di stabilizzazione del personale delineati nel medesimo art. 20.

Al riguardo si ritiene che le Aziende e gli Enti del SSR possano, fin da subito, dare avvio alle
procedure di stabilizzazione in via diretta ai sensi del comma 1 dell’art. 20 per quei profili del
comparto (tecnico della prevenzione nell’ambiente e nei luoghi di lavoro, tecnico sanitario di
laboratorio biomedico, tecnico sanitario di radiologia medica, operatore socio sanitario, infermiere,
ostetrica, fisioterapista, logopedista), rispetto ai quali, anche in considerazione dell’andamento
storico delle cessazioni, non sussistano dubbi, per le medesime Aziende/Enti, sul fatto che, nel
triennio 2018-2020, si realizzeranno possibilita di assunzioni, pur al momento non quantificabili,
non essendo stati ancora definiti i piani per la stabilizzazione.

In tal modo, nel momento in cui si realizzeranno, per le Aziende e gli Enti del SSR, le condizioni
per I'attuazione dei rispettivi piani per la stabilizzazione del personale, le procedure di cui all’art.
20, comma 1 del d.lgs. 75/2017 saranno, almeno per taluni profili, gia espletate (o, comunque, gia
in fase di espletamento).

Al fine dell’attuazione di quanto sopra, si forniscono le indicazioni di seguito riportate.

Entro venti giorni dall’adozione dei presenti indirizzi, le Aziende e gli Enti del SSR procederanno
all’emanazione di appositi avvisi, da pubblicare sul sito internet dell’Azienda/Ente, per la
stabilizzazione in via diretta, ai sensi del comma 1 dell’art. 20 del d.lgs. 75/2017, con riferimento ai
profili sopra indicati.

Gli avvisi dovranno riportare quanto stabilito dal comma 12 dell’art. 20, laddove si prevede che “ai
fini delle assunzioni di cui al comma 1, ha priorita il personale in servizio alla data di entrata in
vigore del decreto” (22 giugno 2017).

In secondo luogo, come ulteriore criterio di precedenza (sempre da esplicitare negli avvisi) dovra
essere preso in considerazione I'essere in servizio, alla data di pubblicazione dell’avviso, presso
I’ Azienda/Ente del SSR che procede alla stabilizzazione.

L’anzianita di servizio ulteriore, rispetto ai tre anni che valgono come requisito di ammissione alla
procedura di stabilizzazione, dovra essere considerata elemento di specifica valutazione (e anche
questo dovra essere esplicitato negli avvisi).

Entro venti giorni dall’adozione dei piani dei fabbisogni, le Aziende e gli Enti del SSR
procederanno all’emanazione degli avvisi per la stabilizzazione in via diretta, ai sensi del comma |
dell’art. 20, con riferimento ai restanti profili.

Entro lo stesso termine, I'ESTAR procedera all’emanazione dei bandi per le procedure concorsuali
riservate di cui al comma 2 dell’art. 20, sulla base delle richieste delle Aziende/Enti.

Per quanto riguarda tali procedure concorsuali riservate, si ritiene che debbano essere predisposte
dal’ESTAR graduatorie separate per ciascuna Azienda/Ente del SSR, tenuto conto che uno dei
requisiti ivi previsti & la titolarita del contratto presso 1’amministrazione che bandisce il concorso
(per il SSR della Toscana si tratta dell’ Azienda/Ente che poi procedera all’assunzione).

Evidenziato quanto sopra in merito alle modalita di espletamento delle procedure previste dall’art.
20 del d.lgs. 75/2017, si ritiene opportuno richiamare 1’attenzione delle Aziende e degli Enti del
SSR sulla necessita di graduare le assunzioni nel triennio 2018-2020, sulla base dei fabbisogni di
personale e garantendo 1’adeguato accesso dall’esterno. Al riguardo si ritiene opportuno sottolineare
che, fermo restando che per le stabilizzazioni vale il limite massimo complessivo del 50% delle
risorse finanziarie disponibili per le assunzioni (limite a cui si fa riferimento nel punto 1 dei
presenti indirizzi), nel procedere alle assunzioni una particolare attenzione deve essere prestata
dalle Aziende e dagli Enti del SSR nel garantire 1’adeguato accesso dall’esterno.
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Protocollo regionale di definizione degli obiettivi e delle prime indicazioni in merito
all’applicazione delle disposizioni in tema di stabilizzazione del personale precario di
cui al D.Lgs. n. 75/2017, per il triennio 2018/2020, presso le aziende e gli enti del SSR della
Regione Emilia-Romagna (personale della dirigenza medica e sanitaria non medica del
SSR)

1l Presidente della Regione Emilia-Romagna Stefano Bonaccini, I Assessore regionale Politiche per la salute
Sergio Venturi e le Organizzazioni Sindacali della dirigenza medica, veterinaria e sanitaria hanno proseguito
il confronto sulle politiche di innovazione e di qualificazione del SSR, con particolare riguardo
all'applicazione, da parte delle aziende ed enti del SSR, delle disposizioni dettate dallart. 20 del D.Lgs. n.
75/2017, al fine di individuare e condividere gli interventi di natura straordinaria diretti a sviluppare nella
misura pii1 ampia ed efficace possibile, nell’ambito del triennio 2018-2020 e in coerenza con le programmazioni
aziendali dei fabbisogni, gli obiettivi di superamento del precariato e di valorizzazione della professionalita
acquisita dal personale con rapporti di lavore di natura flessibile perseguiti dal legislatore, attraverso il ricorso
alle procedure di reclutamento speciale disciplinate dal predetto art. 20.

Premesse .

Il DLgs. n. 75/2017 di riforma della disciplina sull'ordinamento del lavoro "alle dipendenze delle

amministrazioni pubbliche di cui al D.Lgs. n. 165/2001, adottato in attuazione della legge delega n. 124/2015,

contiene:

*  disposizioni di modifica della disciplina delle forme contrattuali di impiego flessibile del personale, anche
al fine di prevenire la formazione di precariato; in questo ambito va in particolare evidenziata la norma
che dispone il divieto, con decorrenza 1.1.2018 (decorrenza prorogata dalla Legge n. 205/2017 al 1.1.2019),
di “stipulare contratti di collaborazione che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente
personali, continuative e le cui modalitd di esecuzione siano organizzate dal committente anche con
riferimento ai tempi e al luogo di lavoro”;

* disposizioni dirette a favorire il superamento del precariato e alla valorizzazione dell’esperienza
professionale maturata con rapporti di lavoro flessibile.

L‘art. 20 del decreto in esame disciplina due procedure di reclutamento speciale, che le p.a. hanno la facolta di
utilizzare, per il triennio 2018/2020, al fine di perseguire gli obiettivi richiamati nel secondo punto del
precedente paragrafo:
1. il comma 1 consente l‘assunzione a tempo indeterminato del personale con contratto di lavoro a tempo
determinato che possegga tutti i seguenti requisiti:
a) risulti in servizio, successivamente alla data del 28 agosto 2015 (data di entrata in vigore della legge
n. 124 del 2015) con contratto di lavoro a tempo determinato presso I'amministrazione che procede
all'assunzione (quindi, in base a questo requisito & sufficiente essere stato in servizio anche un solo
giorno dopo la data prima indicata);
b) sia stato reclutato a tempo determinato, in relazione alle medesime attivita svolte, con procedure
concorsuali anche espletate presso amministrazioni pubbliche diverse da quella che procede

/ all'assunzione;
¢) abbia maturato, al 31 dicembre 2017, alle dipendenze dell'amministrazione che procede all'assunzione
,J( almeno tre anni di servizio, anche non continuativi, negli ultimi otto anni;
ZL, 2. il comma 2 consente di bandire procedure concorsuali riservate, in misura non superiore al cinquanta per

cento dei posti disponibili, a garanzia dell’adeguato acceso dall’esterno, al personale che possegga tutti i

seguenti requisiti:

a) risulti titolare, successivamente alla data del 28 agosto 2015 (data di entrata in vigore della legge n.
124 del 2015), di un contratto di lavoro flessibile presso 'amministrazione che bandisce il concorso;
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b) abbia maturato, alla data del 31 dicembre 2017, almeno tre anni di contratto, anche non continuativi,
negli ultimi otto anni, presso I'amministrazione che bandisce il concorso.

L’art. 20 disciplina ulteriori aspetti delle procedure prima descritte:

=  esse devono essere sviluppate in coerenza con il contenuto del Piano triennale dei fabbisogni di cui all’art.
6, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 e a seguito dell’indicazione della relativa copertura finanziaria;

= ai fini della partecipazione alle procedure non rileva il servizio prestato negli uffici di diretta
collaborazione degli organi politici (norma non di interesse per le amministrazioni del SSR);

* esse non trovano applicazione per i contratti di somministrazione di lavoro presso le pubbliche
amministrazioni;

= esse si applicano anche al personale dirigenziale medico e tecnico-professionale del SSN (come previsto
dal comma 11, per effetto delle modifiche introdotte dall’art. 1, comma 813, della Legge n. 205/2017);

=  per il personale dirigenziale medico e tecnico professionale del SSN, il requisito dei 3 anni di lavoro negli
ultimi 8 (per la partecipazione alle procedure di cui al comma 1 e 2), non deve essere necessariamente
maturato nell’amministrazione che bandisce il concorso, ma anche presso diverse amministrazioni del
SSN;

= il requisito dei tre anni di lavoro negli ultimi 8, per le amministrazioni interessate da processi di riordino,
soppressione o trasformazione, con conseguente transito di personale, si determina anche considerando il

\[:f requisito maturato presso 'amministrazione di provenienza (tale disposizione, contenuta nel comma 13,
&' dovra trovare applicazione, ad esempio, a favore del personale che ha maturato una esperienza
professionale nelle aziende interessate dai processi organizzativi di riordino che hanno coinvolto le

aziende sanitarie di Reggio Emilia e della Romagna);
= il divieto, per le amministrazioni che si avvalgono delle procedure in esame, di instaurare ulteriori

rapporti di lavoro flessibile per le professionalita interessate fino al termine delle procedure;

* la possibilita di prorogare i corrispondenti rapporti di lavoro flessibile con i soggetti che partecipano alle

procedure di cui ai commi 1 e 2, fino alla loro conclusione.
- Il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, con le circolari n. 3 del 23 novembre 2017 e
n. 1 del 9 gennaio 2018, ha fornito alle p.a. indirizzi operativi in materia di valorizzazione dell'esperienza

professionale del personale con contratto di lavoro flessibile e superamento del precariato.

particolare, il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha definito i seguenti indirizzi
erativi:
* ha ammesso la possibilitd, da parte delle p.a, di programmare ed implementare le procedure di
\ stabilizzazione anche prima dell’adozione del nuovo Piano triennale dei fabbisogni, redatto in
applicazione dell’art. 6, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 (come riformulato dall’art. 4 del D.Lgs. n. 75/2017)
i e secondo le linee di indirizzo adottate dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
Cﬁ' a seguito di intesa con la Conferenza Unificata di cui all’art. 6-ter del D.Lgs. n. 165/2001;

*  ha definito il requisito del “reclutamento tramite procedura concorsuale” di cui all’art. 20, comma 1, lett.
b), facendo riferimento all’assunzione a tempo determinato attraverso “una graduatoria, a tempo
determinato o indeterminato, riferita ad una procedura concorsuale - ordinaria, per esami efo titoli,
ovvero anche prevista in un normativa di legge — in relazione alle medesime attivita svolte e intese come
mansioni dell’area o categoria professionale di appartenenza, procedura anche espletata da

amministrazioni pubbliche diverse da quella che procede all'assunzione”;
= ha chiarito il requisito di cui all’art. 20, comma 2, lettera a) (“risulti titolare, successivamente alla data di
Ca entrata in vigore della legge n. 124 del 2015, di un contratto di lavoro flessibile presso I'amministrazione
che bandisce il concorsa”), osservando che la norma ha un ambito di applicazione soggettivo pili ampio
% di quella dettata dal comma 1, tale da ricomprendere i titolari di varie tipologie di contratto flessibile, quali

ad esempio le collaborazioni coordinate e continuative;
q ha precisato i criteri per la rilevazione del requisito riferito alla maturazione, alla data del 31/12/2017,
pressa la stessa amministrazione (fatta salva la norma speciale per il personale tecnico-professionale e
infermieristico del SSN, gia richiamata in premessa), di almeno tre anni di servizio/contratto, anche non Pﬂ
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continuativi, previsto dall’art. 20, commi 1 e 2, chiarendo che i servizi utili da conteggiare ricomprendono
tutti i rapporti di lavoro, anche se prestati con diverse tipologie di contratto flessibile, purché relative ad
attivita svolte o riconducibili alla medesima area o categoria professionale;

= harilevato che la normativa speciale riferita al “personale tecnico-professionale e infermieristico” del SSN,
di cui al comma 11, & riferita al “personale direttamente adibito allo svolgimento delle attivitd che
rispondono all'esigenza, prescritta dalla norma, di assicurare la continuita nell’erogazione dei servizi
sanitari”; tenuto conto di questa precisazione, appare ragionevole interpretare la norma speciale che
prevede l'applicazione delle procedure speciali di reclutamento di cui all’art. 20, comma 1 e 2, anche al
personale dirigenziale medico e tecnico-professionale del SSR, a fronte della sua finalitd, come riferita a
tutti i profili professionali dirigenziali medici e del ruolo sanitario. Per quanto riguarda gli altri ruoli
professionali si attendono ulteriori approfondimenti;

*  ha circoscritto il divieto di attivare nuovi contratti di lavoro flessibile esclusivamente alle professionalita
e alle posizioni oggetto delle procedure di cui all’art. 20;

* ha ammesso la possibilita di procedere al rinnovo o alla proroga dei contratti di lavoro flessibili (che la

norma prevede per i partecipanti alle procedure di stabilizzazione) anche prima dell’avvio delle procedure
stesse, al fine di garantire la continuita dei servizi.
* %%
Tutto cid premesso, le parti ritengono opportuno condividere i seguenti obiettivi generali, verso la cui
:

realizzazione orientare le politiche del personale delle aziende ed enti del SSR per il triennio 2018/2020, con

riferimento ai profili professionali della dirigenza medica e sanitaria del SSR:

1. laprogrammazione regionale di innovazione e qualificazione del SSR & orientata verso la realizzazione di
politiche occupazionali dirette a favorire 'acquisizione di condizioni lavorative continuative e stabili, che
contribuiscano alla qualita della vita dei lavoratori, contrastando le forme di precarizzazione del lavoro;

2. in questo senso vanno richiamati gli accordi gia sottoscritti con le OO.SS. in materia di innovazione e
qualificazione del SSR, con particolare riferimento all'accordo del 19 settembre 2016 e al successivo
protocollo del 28 novembre 2017 (che individua, per il triennio 2017-2019, un obiettivo di riduzione del
lavoro atipico oneroso dell’80%), e le correlate politiche aziendali di attuazione;

3. le dispusizinrl.i contenute nell’art. 20 del D.Lgs. 75/2017 costituiscono una ulteriore opportunita da cogliere,
al fine di favorire la stabilizzazione delle posizioni di lavoro facenti riferimento allo svolgimento di attivita
istituzionali aventi natura continuativa e coperte attraverso il ricorso a contratti a tempo determinato efo
di natura flessibile, in posizioni di lavoro dipendente a tempo indeterminato; I'obiettivo che le parti si

W propongono di raggiungere & quello di sviluppare nella misura pilt ampia ed efficace possibile, ad
t/\r eventuale integrazione e in coerenza con le programmazioni aziendali dei fabbisogni, gli obiettivi
perseguiti dalla disciplina legislativa in esame;
/ 4. al fine di raggiungere l'obiettivo prima richiamato, le aziende e gli enti del SSR della Regione Emilia-
-Romagna, nelle more dell’adozione del Piano triennale dei fabbisogni ed in coerenza con quelli che
% saranno i suoi contenuti, definiscono per il triennio 2018-2020, un piano di interventi straordinari volto al
i\l superamento del precariato e alla valorizzazione dell'esperienza professionale, attraverso il ricorso, in via
prioritaria, alle procedure di reclutamento speciali disciplinate dall’art. 20, comma 1, del D.Lgs. 75/2017;
per quanto attiene invece alle procedure di reclutamento speciale disciplinate dall’art. 20, comma 2, del
D.Lgs. 75/2017, esse potranno essere implementate in coerenza con i contenuti del Piano triennale dei
fabbisogni per il triennio 2018-2020 e successivamente alla emanazione delle propedeutiche linee di
indirizzo;

5. a questo fine le-aziende e gli enti del SSR, in attesa della definizione del piano triennale dei fabbisogni,
dq'(:rég_l{‘id'-fbperare una ricognizione del personale potenzialmente interessato alla partecipazione alle
ptocﬁm%mPlimte dal predetto art. 20, comma 1, e quindi procedere alla individuazione, in relazione
alle esigenze di professionalita da reclutare, delle posizioni di lavoro da assumere a tempo indeterminato

=
%_ attraverso le procedure in esame, nell'arco del triennio 2018/2020;
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6. nell'ambito delle procedure di stabilizzazione in esame dovranno essere previste adeguate forme di
valorizzazione del servizio prestato con rapporti di lavoro di natura flessibile allinterno delle aziende ed
enti del SSR della Regione Emilia-Romagna;

7. lerisorse economiche per il perseguimento delle politiche di stabilizzazione, dovranno essere individuate
dalle risorse gia impiegate a copertura dei costi dei rapporti di natura flessibile (a fronte della relativa
cessazione); resta fermo, come chiarito dalla circolare n.1/2018 del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione, che il trattamento economico accessorio del personale assunto a seguito delle
procedure in esame, “gravera esclusivamente sul fondo calcolato ai sensi della normativa vigente e nel
limite previsto dall’articolo 23, comma 2, del D.Lgs. 75/2017%;

8. con specifico riferimento alla procedura speciale di stabilizzazione di cui al comma 1 dell‘art. 20 si
condividono le seguenti prime linee applicative:

a) lavvio della procedura avviene attraverso specifico avviso pubblico aziendale, il quale indichera le
modalita e i termini per la presentazione della domanda di partecipazione da parte del personale in
possesso dei requisiti; 'avviso dovra riportare quanto previsto dal comma 12 dell‘articolo in esame,
secondo cui ha priorita di assunzione il personale in servizio alla data di entrata in vigore del D.Lgs.
75/2017 (22 giugno 2017) e dovra inoltre indicare gli ulteriori criteri per definire 'ordine di assunzione
a tempo indeterminato, assicurando adeguata valorizzazione al criterio della esperienza maturata,
nella medesima attivita, in aziende ed enti del SSR della Regione Emilia-Romagna;

b) dovra essere pienamente garantito il rispetto della normativa concorsuale in materia di requisiti di
ammissione per i profili professionali interessati;

c) al fine di orientare prioritariamente le procedure in esame verso I'acquisizione da parte del personale
precario di condizioni lavorative continuative e stabili, le aziende dovranno valutare la previsione
all'interno dell’avviso pubblico, come requisito specifico di partecipazione, del fatto di non essere gia
titolare di un contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato in profilo dirigenziale, alla data
di pubblicazione dell’avviso, presso una p.a.;

9. leaziende valutano la possibilita di avvalersi, per la copertura delle posizioni di lavoro connesse ad attivita
istituzionali di natura stabile, della facoltd di prorogare i contratti di lavoro a tempo determinato e
flessibile in essere con i soggetti che hanno i requisiti per la partecipazione alle procedure disciplinate
dall’art. 20.

Le parti, infine, condividono la costituzione di un Osservatorio regionale bilaterale, per valutare

congiuntamente l'evoluzione del quadro normativo ed interpretativo, definire le necessarie integrazioni al
presente protocollo e monitorare I'implementazione delle politiche aziendali nella materia in esame.

R

STEFANO BONACCINI
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giunta regionale
-9 1, 2008
™ & T ProtocolloN° § | YOO Ciass: OloA  prat. Fasc. Allegain® 7]
Oggetto: Articolo 20 del D.Lgs. n. 75/2017 “Superamento del precariato nelle pubbliche

amministrazioni”.

Ai Sigg.ri Direttori Generali
delle Aziende UU.LL.SS.SS.
del Veneto

LORO SEDI

Al Signor Direttore Generale
dell’ Azienda Ospedaliera di
PADOVA

Al Signor Direttore Generale

dell’ Azienda Ospedaliera Universitaria
Integrata di

VERONA

Al Signor Direttore Generale
dell’Istituto Oncologico Veneto
PADOVA

Al Signor Direttore Generale
del’ARPAV
PADOVA

Al Signor Commissario
di Azienda Zero
PADOVA

Il D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75 in attuazione della legge 7 agosto 2015, n. 124, ha novellato in
varie parti il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, prevedendo anche alcune disposizioni transitorie e finali, tra
le quali quelle contenute nell’articolo 20, riguardanti il superamento del precariato nelle pubbliche
amministrazioni.

11 Ministro per la semplificazioné e la pubblica amministrazione con la circolare n. 3/2017 ha
fornito indirizzi operativi sulla disciplina contenuta nel citato articolo 20 e negli articoli 5 e 6 dello
stesso D.Lgs. 75/2017, che hanno apportato modifiche, rispettivamente, all’articolo 35 ed all’articolo 36
del D.Lgs. 165/2001.

Area Sanild ¢ Sociale
Dirczione Risorse Strumentali SSR
Palazzo Molin — . Polo, 2514 — 30125 Venezia - tel. n. 041/2793434 — 3488 — 3550
PEC: arca sanitasocialef@pec regionc.veneto it

Cod Fisc. 80007560279 PIVA 02392630279
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La Legge n. 205/2017 ha integrato [’articolo 20 del D.Lgs. 75/2017 con una serie di disposizioni.
In particolare, con riferimento specifico agli enti del SSN, il comma 813 ha modificato il comma 11
dell’articolo 20 del D.Lgs. 75/2017, estendendo al personale dirigenziale di cui al precedente comma 10
le procedure di stabilizzazione previste dai commi 1 e 2 dello stesso articolo 20.

A seguito di queste ultime modifiche legislative il Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione ha adottato la circolare n. 1/2018.

La Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome con documento adottato in data 15
febbraio 2018 (di cui si allega copia) ha formulato indicazioni per ’applicazione dell’articolo 20 del
D.Lgs. 75/2017 e delle circolari n. 3/2017 e n. 1/2018 del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione.

Al riguardo si invitano le SS.LL. a dare applicazione alle disposizioni del pili volte richiamato
articolo 20 del D.Lgs. 75/2017, come modificato ed integrato dalla L. 205/2017, tenendo conto delle
indicazioni fornite dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e dalla Conferenza
delle Regioni e delle Province Autonome.

1l documento delle Regioni e delle Province Autonome, peraltro, con riferimento specifico alla
stabilizzazione del personale precario in via diretta ai sensi del comma 1 dell’articolo 20, prevede che le
Regioni possano, anche alla luce dei principi enunciati nel tempo dalla Corte Costituzionale, formulare
ulteriori indicazioni nei confronti delle aziende ed enti del SSN in ordine alle tipologie di procedure
concorsuali idonee a consentire I’inquadramento nei ruoli di coloro che sono inseriti nelle relative
graduatorie.

Nel documento in parola si legge poi che “Tali eventuali indicazioni saranno poste anche a
tutela delle legittime aspeltative dei soggetti interessati (il cui inquadramento in ruolo, in mancanza dei
presupposti e a seguito di possibili azioni giudiziarie, rischierebbe di essere dichiarato nullo), i quali
potranno in ogni caso concorrere, avendone i requisiti, alle procedure concorsuali riservate ai titolari
di contratti di lavoro flessibile di cui al comma 2 dell’articolo 20",

In proposito corre 1’obbligo di evidenziare che la giurisprudenza della Corte Costituzionale ha
costantemente affermato che “il previo superamento di qualsiasi selezione pubblica é requisito troppo
generico per autorizzare una successiva stabilizzazione senza concorso, perché tale previsione non
garantisce che la previa selezione abbia natura concorsuale e sia riferita alla tipologia e alle funzioni
che il personale successivamente stabilizzato é chiamato a svolgere”(sentenze n. 137/2013, n.
235/2010, n. 293/2009). L’enunciazione di siffatto principio porta pertanto a ritenere non utilizzabili, ai
fini della stabilizzazione di cui al comma 1, le graduatorie di avviso pubblico per soli titoli, ancorché
tale possibilita sia contemplata dalla circolare 3/2017.

Il documento delle Regioni e delle Province Autonome precisa altresi che “al di la
dell'espressione atecnica utilizzata dal legislatore, il personale dirigenziale destinatario delle
procedure di stabilizzazione e il personale del comparto la cui anzianita di servizio puc essere
conteggiata, ai sensi del comma 11 del decreto, anche se maturata presso diverse amministrazioni del
servizio sanitario nazionale, é il personale del ruolo sanitario. Ad esso, con riferimento specifico al
personale destinatario della previsione del citato comma 11 dell’articolo 20, si ritiene debba essere
equiparato il personale del Comparto appartenente al ruolo tecnico ma operante in stretta correlazione

Area Sanith ¢ Sociale

Dirczione Risorse Str li SSR
Palazzo Molin - S. Polo, 2514 30125 Venezia —tel. n. 041/2793434 3488 - 3550
c-mail: risorsestrumentalissr@regione.veneto it
PEC: area sanitasociale@pec.regione, ve

Cod Fisc. 80007580279 PIVA 02392630279
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al personale sanitario, atteso che la finalita é quella di assicurare la continuita nell'erogazione dei
servizi sanitari”.

Con riferimento specifico a quest’ultimo periodo si ritiene che il personale del ruolo tecnico del
Comparto equiparabile al personale sanitario, ai sensi del comma 11 dell’articolo 20, sia costituito solo
dagli operatori socio sanitari e dagli operatori tecnici autisti di ambulanza. Ci in coerenza con quanto
precisato dal Ministero della Salute con nota prot. n. 0055338 del 16.11.2016 che, condividendo la
posizione in materia assunta dal coordinamento tecnico della Commissione Salute, ha individuato solo i
profili citati tra quelli equiparabili al ruolo sanitario in rapporto alla locuzione “tecnico professionale”,
utilizzata in relazione alle procedure di reclutamento speciale previste dall’articolo 1, comma 543, della
L. 208/2015 (Legge di stabilitd 2016). Si sottolinea al riguardo che il comma 11 dell’articolo 20 fa
riferimento, per il rinvio operato al precedente comma 10, proprio alle disposizioni dell’articolo 1,
comma 543, della L. 208/2015.

Naturalmente, la predetta limitazione & funzionale solo all’individuazione del personale la cui
anzianitd di servizio pud essere conteggiata anche se maturata presso diverse amministrazioni del
Servizio sanitario nazionale. Infatti, tutto il personale del Comparto in possesso dei requisiti di cui al
commi 1 e 2 ¢ stabilizzabile, ma quello appartenente ai profili non riconducibili al ruolo sanitario
ovvero a quelli di OSS e operatore tecnico autista di ambulanze dovra aver maturato ’anzianita di
servizio utile con rapporto di dipendenza, ovvero I’esperienza professionale con rapporto di lavoro
flessibile, presso 1’azienda che dispone I’assunzione diretta ai sensi del comma 1, oppure bandisce il
concorso riservato ai sensi del comma 2.

Si evidenzia altresi che, non precisando nulla I’articolo 20, i periodi di anzianita di servizio con
rapporto di lavoro subordinato ovvero ’esperienza professionale negli altri rapporti di lavoro flessibile
(ivi compresi quelli riconducibili alle previsioni dell’articolo 7, comma 6 del D.Lgs. 165/2001)
andranno considerati, per quanto concerne i requisiti di ammissione, indipendentemente dalla durata
dell’orario (giornaliero/settimanale/mensile) prestato, sia per le procedure di cui al comma 1 che per
quelle di cui al comma 2.

Si precisa poi che ’anzianita di servizio o I’esperienza professionale di cui al comma I, lett. c)
ed al comma 2, lett. b) dell’art. 20 devono essere integralmente maturate nel profilo oggetto delle
procedure di stabilizzazione, se relative a rapporti di lavoro dipendente e nello svolgimento di attivita
riconducibili al profilo stesso, per le altre tipologie di rapporto di lavoro flessibile.

Alla luce delle disposizioni recate dal novellato comma 11 dell’articolo 20 e delle precisazioni
fornite dalla circolare ministeriale n. 3/2017, oltre che dal documento della Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome del 15 febbraio 2018, il personale dirigenziale stabilizzabile & solo quello
appartenente al ruolo sanitario o che era titolare di rapporti di lavoro flessibile che comportavano lo
svolgimento di attivita riconducibili ai profili dirigenziali del ruolo sanitario. L’anzianita di servizio o
’esperienza professionale potranno essere conteggiate anche se maturate presso altri enti del SSN.

Si raccomanda di provvedere sempre, prima di avviare le procedure di stabilizzazione, ivi
comprese quelle di cui al comma 1 dell’articolo 20, alla pubblicazione di appositi avvisi in modo da
consentire a tutti coloro che ne abbiano titolo ed interesse di parteciparvi.

Area Sanitd ¢ Sociale
Dirczione Risorse Strumentali SSR
Palazzo Molin - §. Polo, 2514 — 30125 Venezia —tel. n. 041/2793434 — 3488 — 3550
c-mail; risorsestrumentalissii@regione. veneto. it
PEC: area sanitasociale(@pec regione. veneto.it

Cod Fise: 80007580279 PIVA 02392630279
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Considerato, in particolare, che i soggetti in possesso dei requisiti di stabilizzazione e che
presenteranno domanda di partecipazione alle relative procedure potrebbero essere in numero superiore
rispetto al numero di posti ricopribili con le procedure di reclutamento speciale, ciascuna azienda dovra,
negli avvisi relativi alle procedure di cui al comma 1, individuare specifici criteri di priorita.

11 primo criterio che dovra essere preso in considerazione in questi ultimi avvisi sard quello
previsto dal comma 12 dell’articolo 20, secondo cui ha priorita il personale in servizio alla data
dell’entrata in vigore del D.Lgs. 75/2017 (22 giugno 2017). Si ritiene che il personale cui la norma fa
riferimento sia quello in servizio presso |’amministrazione che ha avviato le procedure di
stabilizzazione.

Quali successivi criteri di prioritd saranno prese in considerazione I’anzianitd di servizio con
rapporto di lavoro dipendente ovvero I’esperienza professionale maturata con gli altri rapporti di lavoro
flessibile eccedenti i tre anni e maturate negli otto anni precedenti al 31 dicembre 2017. Si tratta di
criteri di priorita valutabili come titoli anche nei concorsi riservati di cui al comma 2.

Si invitano, inoltre, le SS.LL. a bandire, per quanto riguarda le procedure di cui al comma 1, un
unico avviso relativo alle stabilizzazioni relative al triennio 2018-2020, avendo cura di precisare nello
stesso, per ogni profilo, il numero di unita stabilizzabili in ciascun anno.

Gli avvisi di cui sopra ed i bandi di concorso riservato potranno essere banditi subordinatamente
al rilascio dell’autorizzazione alle relative assunzioni da parte dell’Area Sanita e Sociale. Le richieste
andranno inserite nei piani trimestrali di assunzioni, previa adozione del piano triennale dei fabbisogni
adottato a seguito delle linee di indirizzo del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione di cui all’articolo 6-ter, comma 1, del D.Lgs. 165/2001. Tali richieste dovranno essere
motivate in relazione alle disposizioni contenute nell’articolo 20 del D.Lgs.75/2017, agli indirizzi
operativi di cui alle circolari ministeriali n. 3/2017 e n. 1/2018, al documento delle Regioni e delle
province Autonome del 15 febbraio 2018 ed alle indicazioni fornite con la presente nota,

Le procedure concorsuali riservate di cui al comma 2 dell’articolo 20 saranno indette e gestite
dalle singole aziende, e hon da Azienda Zero, disponendo (o potendo disporre) le stesse di tutta la
documentazione relativa ai requisiti di accesso prescritti dalla norma.

Le anzidette procedure, ancorché riservate, dovranno essere conformi, per ogni profilo, alla
vigente normativa disciplinante le assunzioni a tempo indeterminato nel SSN.

E’ poi appena il caso di precisare che anche nelle assunzioni “dirette” di cui al comma 1
dell’articolo 20 il personale, per poter essere assunto a tempo indeterminato, dovra essere in possesso
dei requisiti di accesso per singoli profili previsti dalla predetta normativa.

Essendo le procedure di stabilizzazione dirette al superamento del precariato, non potranno
essere assunti a tempo indeterminato, ai sensi dei commi 1 e 2, coloro che siano gii titolari di un
rapporto di lavoro a tempo indeterminato in profilo equivalente o superiore a quello oggetto delle stesse

procedure,
Area Sanith e Sociale
Direzione Risorse Strumentali SSR
Palazzo Molin - 8. Polo, 2514 - 30125 Venczia — tel. n. 041/2793434 — 3488 — 3550
e- rna.lL _MWM
Cod. Fisc. 80007580279 PIVA 02392630279
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Non sono altresi conteggiabili ai fini della realizzazione dei requisiti di accesso di cui al comma
1, lett.c) ed al comma 2, lett. b) i periodi di servizio effettuati in posizione dirigenziale ex articolo 15
septies del D.Lgs. 502/1992, per le ragioni indicate nella D.G.R. n. 1614 del 19 novembre 2015, alla
quale si rinvia, concernente le procedure di stabilizzazione di cui al DPCM 6 marzo 2015 (disciplina
delle procedure concorsuali riservate per l'assunzione di personale precario del comparto sanitd).

Con la presente nota sono state impartite le indicazioni operative previste dalla lettera K) della
D.G.R. n. 2176 del 29 dicembre 2017 per I’attivazione delle procedure di stabilizzazione di cui

all’articolo 20 del D. Lgs. 75/2017.
Il Direttore 4&1](:

Area Sanita ¢ Sociale
Dr. Domenic

Distinti saluti.

Allegato: Documento delle Regioni e delle Province Autonome prot. 18/21/CR5/C1-C7 del 15 febbraio 2018.

Direzione Risorse St li SSR

Direttore di Dirczione: Dott. Claudio Costa

Unita Organizzativa P le ¢ Professioni SSR
Direttore di UO: Dott.ssa Maria Martelli

Referente: Giorgio Rizzandi

TR 041/27935480 — £ 041/2793503

B4 personale: giorgio.rizzardi@regione.veneto. it

& istituzionale: risorsestrumentalissr@regione.vencto.it
B PEC: arca.sanitasociale@pec.regione. veneto.it

Arca Sanild ¢ Sociale
Direzione Risorse Strumentali SSR
Palazzo Molin—S. Polo, 2514 — 30125 Venczia —tel. n. 041/2793434 — 3488 — 3550
e-mail: risorsestrumentalissi@regione. veneto. it
PEC: area sanitasociale@pec regione. veneto.it

P.IVA 02392630279

Cod Fisc. 80007580279
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CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

18/21/CRS5/C1-C7

Documento sull’applicazione dell’articolo 20 del D.Lgs. 75/2017 e
delle circolari n. 3/2017 e n. 1/2018 del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione in materia di superamento del precariato nelle

pubbliche amministrazioni

Si espongono di seguito alcune indicazioni, condivise dalla Conferenza delle
Regioni e delle Province Autonome, in ordine all’applicazione da parte delle
Regioni, delle agenzie ed enti strumentali e delle aziende ed enti del SSN delle
disposizioni di cui all’articolo 20 del D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75 rubricato
“Superamento del precariato nelle pubbliche amministrazioni”, anche alla luce
degli indirizzi operativi in materia emanati dal Ministero per la semplificazione
e la pubblica amministrazione con circolari n. 3/2017 e n.1/2018. In particolare
si intende fornire un ulteriore contributo utile alla definizione di criteri di priorita
per orientare le scelte delle amministrazioni, anche al fine di una omogenea e
coerente applicazione delle procedure di stabilizzazione da parte delle Regioni e,
quindi, delle agenzie ed enti strumentali e delle aziende ed enti del SSN.

Articolo 20, commi 1 e 2 del D.Lgs. 75/2017 e Paragrafo 3.2.1 della
circolare n. 3/2017

Icommi 1 e 2 del D.lgs. 75/2017 stabiliscono quanto segue:

“l. Le amministrazioni, al fine di superare il precariato, ridurre il ricorso ai
contratti a termine e valorizzare la professionalita acquisita dal personale con
rapporto di lavoro a tempo determinato, possono, nel triennio 2018-2020, in
coerenza con il piano triennale dei fabbisogni di cui all'articolo 6, comma 2, e
con llindicazione della relativa copertura finanziaria, assumere a tempo
indeterminato personale non dirigenziale che possegga tutti i seguenti requisiti:

a) risulti in servizio successivamente alla data di entrata in vigore della legge
n. 124 del 2015 con contratti a tempo determinato presso l'amministrazione che
procede all’assunzione o, in caso di amministrazioni comunali che esercitino
funzioni in forma associata, anche presso le amministrazioni con servizi
associati; ¥

b) sia stato reclutato a tempo determinato, in relazione alle medesime attivita
svolte, con procedure concorsuali anche espletate presso amministrazioni
pubbliche diverse da quella che procede all'assunzione;
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¢) abbia maturato, al 31 dicembre 2017, alle dipendenze
dell'amministrazione di cui alla lettera a) che procede all'assunzione, almeno tre
anni di servizio, anche non continuativi, negli ultimi otto anni .

2. Nello stesso triennio 2018-2020, le amministrazioni, possono bandire, in
coerenza con il piano triennale dei fabbisogni di cui all'articolo 6, comma 2, e
ferma restando la garanzia dell'adeguato accesso dall'esterno, previa
indicazione della relativa copertura finanziaria, procedure concorsuali
riservate, in misura non superiore al cinquanta per cento dei posti disponibili, al
personale non dirigenziale che possegga tutti i seguenti requisiti:

a) risulti titolare, successivamente alla data di entrata in vigore della legge
n. 124 del 2015, di un contratto di lavoro flessibile presso l'amministrazione che
bandisce il concorso;

b) abbia maturato, alla data del 31 dicembre 2017, almeno tre anni di
conitratto, anche non continuativi negli ultimi otto anni, presso
l'amministrazione che bandisce il concorso.

La circolare ministeriale n. 3/2017 al punto 1, sub b) afferma che I’articolo
20, comma 1, del D.Lgs. 75/2017 prevede tra i requisiti necessari per I’assunzione
a tempo indeterminato che [’interessato “sia stato assunto a tempo determinato
attingendo ad una graduatoria, a tempo determinato o indeterminato, riferita ad
una procedura concorsuale — ordinaria, per esami e/o titoli o anche prevista in
una normativa di legge - in relazione alle medesime attivita, svolte e intese come
mansioni dell’area o calegoria professionale di appartenenza, procedura anche
espletata da amministrazioni pubbliche diverse da quella che procede
all’assunzione”.

In proposito, per procedure concorsuali vanno intese tutte le procedure
caratterizzate dall'emanazione di un bando, dalla valutazione comparativa dei
candidati e dalla compilazione finale di una graduatoria di merito. Se ne potrebbe
dedurre che la locuzione “procedure concorsuali” utilizzata dall’articolo 20,
comma 1, comprenda anche le graduatorie di avviso dirette all’assunzione di
personale a tempo determinato.

Con riferimento specifico all’aspetto sostanziale della stabilizzazione del
personale precario senza concorso (€ il caso del comma 1 dell’articolo 20), le
Regioni, anche alla luce dei principi enunciati nel tempo dalla Corte
Costituzionale, potranno formulare ulteriori indicazioni nei confronti delle
agenzie e degli enti strumentali, delle aziende e degli enti del SSN, in ordine alle
tipologie di procedure concorsuali idonee a consentire 1’inquadramento nei ruoli
di coloro che sono inseriti nelle relative graduatorie,
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Tali valutazioni sono poste anche a tutela delle legittime aspettative dei
soggetti interessati (il cui inquadramento in ruolo, in mancanza dei presupposti e
a seguito di possibili azioni giudiziarie, rischierebbe di essere dichiarato nullo), i
quali potranno in ogni caso concorrere, avendone i requisiti, alle procedure
concorsuali riservate ai titolari di contratti di lavoro flessibile di cui al comma 2
dell’articolo 20.

Al punto 3.2.1, punto 1, sub c), la circolare 3/2017, dopo aver riportato il
testo legislativo laddove prescrive che gli interessati per poter aver titolo a
partecipare alle procedure di reclutamento speciale devono aver maturato, al 31
dicembre 2017, alle dipendenze della stessa amministrazione che procede
all’assunzione, almeno tre anni di servizio, anche non continuativi negli ultimi
otto anni, aggiunge che “gli anni utili da conteggiare ricomprendono tutti i
rapporti di lavoro prestato direttamente con I’amministrazione, anche con
diverse tipologie di contratto flessibile......... ”. Questa precisazione, come
esplicitato al punto 2, secondo paragrafo della circolare 1/2018, ¢ orientata a
valorizzare la portata sostanziale della formulazione, diretta a considerare
situazioni che hanno visto il ricorso a rapporti di collaborazione per lo
svolgimento di attivita di fatto sostanzialmente assimilabili a quelle svolte da
lavoratori subordinati (e che ha portato il legislatore ad introdurre il divieto di
stipulare contratti di collaborazione che si concretano in prestazioni di lavoro
esclusivamente personali, continuative e le cui modalitd di esecuzione siano
organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di lavoro).

Si ritiene, pertanto, che gli anni da conteggiare ai fini della maturazione
del requisito di cui all’articolo 20, comma 1, punto c) del comma 1 siano, come
indicato dalla circolare n. 3/2017, oltre a quelli maturati con rapporto di lavoro
dipendente, tutti i rapporti di lavoro flessibile, ivi compresi i contratti
riconducibili alla previsione di cui all’articolo 7, comma 6 del D.Lgs. 165/2001.

La circolare precisa altresi, con riferimento ai concorsi riservati di cui
all’articolo 20, comma 2, che tra i titolari di rapporto di lavoro flessibile che
possono essere ricompresi nel reclutamento speciale transitorio per il triennio
2018-2020 vi sono “i titolari di varie tipologie di contratti di lavoro flessibile,
quali ad esempio anche le collaborazioni coordinate e continuative”. Nel
convenire con tale precisazione, in considerazione anche che la legislazione
nazionale ha spesso e in modo espresso assimilato le Co.Co.Co. ai rapporti di
lavoro flessibile (si veda ad esempio I’articolo 2, comma 71 della L. 191/2009),
si ritiene di precisare ulteriormente che devono considerarsi destinatari della
norma anche tutti i soggetti titolari di rapporti di lavoro autonomo che, come le
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Co.Co.Co., trovano la propria fonte di legittimazione nell’articolo 7, comma 6
del D.Lgs. 165/2001. ’

Proroga dei rapporti di lavoro — Articolo 20, comma 8 del D.Lgs.
75/2017 e paragrafo 3.2.6 della circolare

Il comma 8 dell’articolo 20 stabilisce che le amministrazioni possono
prorogare i corrispondenti rapporti di lavoro flessibile con i1 soggetti che
partecipano alle procedure di cui ai commi 1 e 2, fino alla loro conclusione, nei
limiti delle risorse disponibili ai sensi dell’articolo 9, comma 28, del decreto
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n.122.

La circolare 3/2017, dopo aver ribadito che la proroga in deroga alla
disciplina del D.lgs. 81/2014 (rectius 2015) & consentita per coloro che
partecipano alle procedure dell’articolo 20 “in quanto chiaramente destinatari di
misura volta al superamento del precariato” subito dopo aggiunge che “ove le
amministrazioni intendano accedere alle procedure di reclutamento speciale in
esame, a partire dal 2018, essendo in grado di indicare le professionalita da
reclutare secondo risorse e fabbisogni, appare ragionevole, che, al fine di
garantire la continuita dei servizi, possano procedere al rinnovo o alla proroga
dei corrispondenti contratti in essere, nel rispetto dei limiti e dei requisiti di
legge, anche prima di iniziare le suddette procedure”.

Pare opportuno al riguardo che le eventuali proroghe o rinnovi dei contratti
di lavoro in essere siano precedute almeno da una manifestazione di volonta delle
amministrazioni di avviare le procedure di stabilizzazione, la quale potra
opportunamente prevedere un avviso con il quale si chiede di formulare una
richiesta di interesse alla stabilizzazione da parte del personale avente titolo.

Enti del Servizio Sanitario Nazionale. Articolo 20, comma 11 del
D.Lgs. 75/2017, articolo 1, comma 813 della I.. 205/2017 e paragrafo 3.2.8
della circolare :

La circolare precisa che i commi 1 e 2 dell’articolo 20 si applicano a tutto
il personale degli Enti del Servizio Sanitario Nazionale e con le stesse modalita
previste per il restante personale. Appare pertanto chiarito che alle procedure di
stabilizzazione pud partecipare il personale del Comparto di tutti i ruoli,
compreso quello amministrativo.
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Successivamente, dopo aver riportato il richiamo operato dal comma 10
dell’articolo 20 alle previsioni dell’articolo 1, comma 543, della legge 208/2015
riguardanti il personale medico, tecnico professionale e infermieristico del
Servizio sanitario nazionale, “dirigenziale e non"”, la circolare afferma che “i/
suddetto personale, in quanto personale direttamente adibito allo svolgimento
delle attivita che rispondono all’esigenza, prescritta dalla norma, di assicurare
la continuita nell’erogazione dei servizi sanitari, é consentito il ricorso anche
alle procedure di cui all’articolo 20 e per il personale tecnico professionale e
infermieristico il requisito del periodo di tre anni di lavoro negli ultimi otto anni,
previsto dall’articolo 20, commi 1 lettera c) e 2, lettera b) puo essere conseguito
anche presso diverse amministrazioni del Servizio sanitario nazionale”.

Pertanto, secondo la circolare ¢ stabilizzabile anche il personale
dirigenziale medico e tecnico professionale.

Tale interpretazione ¢ stata legittimata ex post dall’articolo 1, comma 813
della L. 205/2017 (legge di bilancio 2018) che recita_“All'articolo 20, comma
11, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, le parole: « tecnico-
professionale e infermieristico del Servizio sanitario nazionale » sono sostituite
dalle seguenti: « , dirigenziale e no, di cui al comma 10 ».

Sono quindi destinatari delle procedure straordinarie di reclutamento di
cui ai commi 1 e 2, oltre al personale del comparto, il personale medico e il
personale dirigenziale “tecnico professionale”.

In merito all’individuazione del personale tecnico-professionale
(compreso quello dirigenziale), la circolare precisa, come sopra riportato, che tale
¢ quello “direttamente adibito allo svolgimento delle attivita che rispondono
all’esigenza, prescritta dalla norma, di assicurare la continuita nell’erogazione
dei servizi sanitari”. Ne consegue che, al di 1a dell’espressione atecnica utilizzata
dal legislatore, il personale dirigenziale destinatario delle procedure di
stabilizzazione e il personale del comparto la cui anzianita di servizio pud essere
conteggiata, ai sensi del comma 11 del decreto, anche se maturata presso diverse
amministrazioni del servizio sanitario nazionale, & il personale del ruolo sanitario.
Ad esso, con riferimento specifico al personale destinatario della previsione del
citato comma 11 dell’articolo 20, si ritiene debba essere equiparato il personale
del comparto appartenente al ruolo tecnico ma operante in stretta correlazione al
personale sanitario, atteso che la finalitd ¢ quella di assicurare la continuita
nell’erogazione dei servizi sanitari.
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Utilizzo delle graduatorie di concorso riservato

L’articolo 20, comma 2, nulla dice circa la durata dell’efficacia delle
graduatorie di concorso riservato, né la circolare ministeriale fornisce indicazioni
al rignardo. Questa Conferenza ritiene che tali graduatorie possano essere
utilizzate per tutto il triennio 2018-2020 durante il quale le amministrazioni
possono espletare le procedure di reclutamento speciale previste dall’articolo 20.

Roma, 15 febbraio 2018
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Pensione, dal 2019 aumento di 5 mesi per i requisiti

Come si declina o I'incremento dei 5 mesi
di attivita lavorativa dovuti al I’aumento
dell’aspettativa di vita a partire dal 2019?

L’adeguamento dei requisiti pensionistici alla speranza di
vita e stato previsto dalla legge Tremonti-Sacconi del
2010 e reso automatico, successivamente, dalla riforma
Monti-Fornero. Infatti la citata riforma contiene una clau-
sola che, qualora non ci fossero stati aumenti con-
seguenti alla speranza di vita, I'aumento dell’eta pen-
sionabile a 67 anni sarebbe comunque scattata a partire
dal 2021.

Con Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze
del 05/12/2017 & stato disposto che per il periodo 2019
-2020 ci vorranno 5 mesi in piu per accedere alle varie
forme di pensionamento rispetto a quest’anno.

Quando si afferma che tutti subiranno I'aumento di 5
mesi ci si riferisce ai requisiti necessari direttamente col-
legati all'aumento dell'aspettativa di vita che si differen-
ziano, dalle precedenti stime elaborate dall’istat, di un
solo mese in piu.

Pertanto, per essere chiari, dal 2019 si potra andare in
pensione di vecchiaia con 67 anni ( ovviamente se si € in
possesso dei noti requisiti contributivi), mentre per la
pensione anticipata saranno necessari 43 anni e 3 mesi
di contributi per gli uomini, mentre le donne potranno las-
ciare il lavoro un anno prima, con 42 anni e 3 mesi di
contributi.

Ma non finisce qui, perché chi vorra andare in pensione
di vecchiaia, ma € soggetto al metodo contributivo,
ovvero, coloro che possono vantare anzianita contributi-
va a partire dall’01/01/1996, dovra attendere i 71 anni
di eta anagrafica, mentre la pensione anticipata, sempre
calcolata con il metodo contributivo, sara fruibile con un’
eta anagrafica di 64 anni.

Chi, invece, volesse accedere, per il calcolo della pen-
sione, al cosiddetto metodo della totalizzazione dei con-
tributi, cioé per quella categoria di lavoratori che hanno
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fatto versamenti in diverse casse, potra andare in pen-
sione di vecchiaia a partire dai 66 anni, mentre con 41
anni di contributi si potra usufruire della pensione di
anzianita, a cui vanno aggiunti, rispettivamente, ulteriori
18 mesi di attesa per quella di vecchiaia e 21 mesi di
attesa per quella di anzianita, la c.d. finestra d'uscita.
Ritocco all'insu pure per lo sconto che si applica ai lavo-
ratori precoci, cioe quelli che hanno versato almeno 12
mesi di contributi prima di compiere i 19 anni di eta. Dagli
attuali 41 anni si passera a 41 anni e 5 mesi, senza dis-
tinzione tra uomini e donne.

L’adeguamento alla speranza di vita fara sentire i suoi
effetti anche sull’Ape, I'anticipo pensionistico introdotto
un anno fa e che ¢é diventato realta, tra mille difficolta.
Dunque, come fin qui esposto, il meccanismo del-
I'adeguamento dei nuovi requisiti pensionistici fara sen-
tire i suoi effetti dal 2019, salvo un’esclusione dall’au-
mento dei 5 mesi per determinate categorie di lavoratori
addetti a mansioni gravose (infermieri e ostetriche con
orari notturni, maestre di asilo nido e scuola dell'infanzia,
macchinisti ferroviari, autotrasportatori, gruisti, muratori,
facchini, badanti, addetti alle pulizie, addetti alla raccolta
rifiuti, conciatori di pelli, operai e braccianti agricoli,
marittimi, addetti alla pesca, siderurgici e lavoratori del
vetro), ai sensi dell'articolo 1, commi 147 e 148, Legge
205/2017, a condizione che ricorrano i requisiti con-
tributivi di cui ai citati commi. Dovra comunque uscire un
decreto ministeriale attuativo di tali disposizioni.
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APE Volontaria

Cosa si intende per APE Volontaria, quali
sono i requisiti base, decorrenza e quali
oneri comporta

Sono diversi gli elementi da considerare prima di chiedere
I'’APE Volontaria: requisiti, convenienza in base a percen-
tuale e decorrenza, banca e compagnia assicurativa con
relativi costi, senza contare la simulazione online e la pro-
cedura di richiesta INPS.

Vediamo dunque i punti salienti da valutare prima di richie-
dere I'anticipo pensionistico istituito con la manovra 2017
(commi 166 e sequenti della legge 232/2016) e proroga-
to dalla Legge di Bilancio 2018 fino al 31 dicembre 2019,
da restituire con rate ventennali quando si matura I'eta per
la pensione di vecchiaia.

* | requisiti base: 63 anni di eta, 20 anni di contributi,
al massimo tre anni e sette mesi dal raggiungimento
dell’eta pensionabile, un assegno maturato pari ad
almeno 1,4 volte il minimo.

* | 20 anni di contributi: devono essere versati in
un’unica gestione previdenziale, non si puo quindi appli-
care il cumulo (che invece € utilizzabile ad esempio per
APE sociale e pensione precoci). Si contano i contributi
eventualmente oggetto di ricongiunzione o di riscatto,
non si possono totalizzare i versamenti effettuati in paesi
esteri.

* Calcolo dei tre anni e sette mesi: bisogna tenere
conto, in via prospettica, dei cinque mesi in piu di aspet-
tativa dei cinque mesi in piu per adeguamento alle
aspettative di vita che scatteranno dal 2019. Gli ade-
guamenti successivi, dal 2021, allungano eventualmen-
te I'APE mentre non rilevano ai fini del raggiungimento
del requisito. Per essere chiari, I'eta pensionabile 2018
€ 66 anni e sette mesi, dal 2019 passa a 67 anni. Quin-
di, chi non raggiunge la pensione di vecchiaia entro la
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fine del 2018, di fatto dovra contare tre anni e sette
mesi prendendo come riferimento i 67 anni.

* Assegno 1,4 volte il minimo: il trattamento minimo
2018 ¢ di 50746 euro, quindi la pensione maturata
deve essere pari ad almeno 710,444 euro, al netto
delle rate di ammortamento. In pratica, bisogna calcola-
re la pensione (lorda) maturata al momento della richie-
sta, simulare il costo dell’APE in modo da ottenere I'im-
porto delle rate di restituzione che bisognera versare,
sottrarre dal lordo mensile il costo della rata. Se il risul-
tato € pari ad almeno 710,44, € rispettato il requisito.

* Non serve smettere di lavorare. Chi ha i requisiti
pud decidere di chiedere I'APE volontario e proseguire
I'attivita lavorativa, in modo da continuare a versare i
contributi, aumentando cosi I'importo della pensione
futura e ammortizzando quindi il costo delle rate.

* Durata: ¢ il lavoratore che decide che percentuale di
APE richiedere e la sua durata. Il trattamento deve dura-
re almeno sei mesi.

* Importo APE. L'importo minimo della rata mensile € di
150 euro, il massimo dipende cambia a seconda di quan-
to dura I'APE, nella seguente misura: il 75% dell'importo
mensile del trattamento pensionistico, se la durata di ero-
gazione dell’APE & superiore a 36 mesi, I'80% della pen-
sione se I'APE dura fra 24 e 36 mesi, I'85% se la pre-
stazione & compresa tra 12 e 24 mesi, il 90 se I'APE e
versato per meno di 12 mesi. La scelta va effettuata
quando si presenta la seconda domanda di APE.

e Strumenti di calcolo: ci sono diversi strumenti online
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che consentono di effettuare il calcolo. L'INPS mette a
disposizione un simulatore gratuito che sulla base della
pensione maturata e dei requisiti indica APE ottenibile,
scadenze, importo della rate, costi del finanziamento.

Certificazione del diritto: chi possiede tutti i requi-
siti, puo presentare domanda all'INPS con procedura
online, attraverso le credenziali, oppure tramite inter-
mediari. L'INPS risponde entro 60 giorni, per via tele-
matica, utilizzando I'indirizzo di posta elettronica fornito
dal contribuente. La risposta INPS fornisce la certifica-
zione del diritto all’APE, e segnala la prima data utile di
presentazione della domanda, la durata massima del
finanziamento, I'importo minimo e massimo ottenibile.

Scelta banca e assicurazione: prima di procedere
con la domanda definitiva, il lavoratore deve scegliere la
banca che finanziera il prestito e la compagnia assicu-
rativa che copre il rischio di premorienza. Banche e
assicurazioni vanno scelte fra quelle che aderiscono alla
specifica convenzione firmata con ministeri e INPS.
Ricordiamo che I'APE viene erogato dall'INPS ma &
finanziato dalle banche, mentre la polizza assicurativa
serve a coprire il rischio di premorienza.

Domanda di APE: ¢ la seconda domanda, che posso-
no presentare solo coloro che hanno ricevuto risposta
positiva dall'lNPS sulla certificazione del diritto. La
domanda si presenta sempre all'INPS, che la inoltra alla
banca. Visto che I'APE volontaria € una misura speri-
mentale, questa seconda domanda va inoltrata entro il
31 dicembre 2019. Bisogna inoltre fare attenzione nel
caso in cui si decida di presentarla successivamente al
primo termine utile di decorrenza indicato dall'INPS: &
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necessario che comunque vada rispettato il minimo di
sei mesi di percezione dell'anticipo previdenziale.

Importante: contestualmente alla domanda di APE, biso-
gna presentare anche domanda di pensione di vecchiaia.

Retroattivita: coloro che hanno maturato i requisiti
prima dell’apertura delle procedure di domanda, ma suc-
cessivamente al primo maggio 2017 (entrata in vigore
dell’APE in base alla manovra 2017), possono chiedere
(su base volontaria) gli arretrati. In questo caso, devono
presentare la domanda entro il 18 aprile 2018.

Erogazione: il trattamento inizia a essere versato dal
primo giorno del mese successivo alla presentazione
della domanda.

Compatibilita: se mentre percepisce I'APE il lavorato-
re decide di andare in pensione anticipata oppure opta
per un altro trattamento previdenziale, deve comunicar-
lo e sospendere I'APE, che & incompatibile con qualsia-
si pensione diretta. E invece compatibile con la pensio-
ne di reversibilita. A questo punto, si ridetermina il piano
di ammortamento.

Estinzione anticipata: del finanziamento: puo essere
chiesta in qualsiasi momento, attraverso la procedura
INPS. La richiesta puo riguardare I'estinzione parziale o
totale del debito. Se 'operazione non riguarda I'intera
somma, si ridetermina il piano di ammortamento.

Premorienza: nel caso in cui il pensionato muoia
prima dell'estinzione del debito, le rate ancora da paga-
re non vengono trasferite sulla pensione di reversibilita
degli eredi.
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Cumulo contributivo gratuito

Cos’¢ il “Cumulo Contributivo” e chi ne puo
usufruire?

Il cumulo contributi & quel particolare meccanismo grazie al
quale € possibile aggregare quanto versato al lavoratore in
casse previdenziali differenti perché ha avuto un percorso
lavorativo discontinuo.

E’ un sistema introdotto dalla Legge 228/2012 (in vigore
dal 1 Gennaio 2013) e ulteriormente rivisto, in maniera
estensiva (reso valido anche ai fini del raggiungimento dei
requisiti per la pensione anticipata e non solo per quella di
vecchiaia), dalla Legge di Bilancio 2017 in vigore dal 1
Gennaio 2017.

II'lavoratore pu6 quindi cumulare i periodi assicurativi di
periodi non coincidenti, accreditati in diverse gestioni in
maniera del tutto gratuita, al fine di godere di un'unica
pensione che sara liquidata pro quota, ossia secondo le
regole di calcolo di ciascun fondo e in base alle rispettive
retribuzioni di riferimento.

Con I'approvazione della Legge di Bilancio 2017, possono
accedere al cumulo contributivo gratuito tutti i lavoratori
iscritti @ due o piu forme di assicurazione obbligatoria
(invalidita, vecchiaia e superstiti dei lavoratori dipendenti e
autonomi), coloro che sono iscritti alla gestione separata
INPS o a forme sostitutive della stessa (ex Inpdap, ex
Enpals, ...) e, infine, gli iscritti alle casse professionali.

Il requisito fondamentale per poter cumulare gratuitamen-
te i contributi & che I'assicurato non goda gia di tratta-
mento pensionistico diretto da una delle gestioni interes-
sate coinvolte nel cumulo stesso.

La domanda per la pensione in regime di cumulo deve
essere presentata presso I'ente previdenziale dove € stata
accreditata I'ultima contribuzione; sara quindi quest’ultimo
ad awviare il procedimento nei confronti degli altri enti dove
sono presenti i contributi da cumulare.

A un anno dall'introduzione del cumulo gratuito dei contri-
buti per la pensione dei professionisti, possono essere
presentate finalmente le domande di coloro che della con-
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tribuzione versata presso le casse professionali grazie alle
convenzioni sottoscritte tra INPS e le medesime casse.

Lo shlocco arriva dopo mesi di attesa successivi alla pub-
blicazione delle istruzioni operative INPS (circolare
140/2017) e di quelle di gran parte degli istituti previden-
ziali interessati.

II' cumulo pensione professionisti parte dunque per gli
iscritti ai seguenti enti previdenziali: Cassa Notariato, Cassa
Forense, Inarcassa (architetti e ingegneri), CNPADC (com-
mercialisti), ENPAV (veterinari), ENPACL (consulenti del
lavoro), ENPAF (farmacisti), ENPAP (psicologi), ENPAPI
(infermieri), INPGI (giornalisti), ENASARCO (agenti di com-
mercio), ENPAIA (impiegati dell’agricoltura), EPAP (attuari,
agronomi, chimici, geologi), ONAOSI (assistenza orfani
sanitari italiani), ENPAM (medici), ENPAB (biologi), EPPI
(periti industriali), Cassa geometri, Cassa ragionieri.

Si completa cosi I'ultimo passaggio, la firma che consente
di avviare i versamenti. La norma prevede infatti che sia
I'INPS ad erogare le prestazioni, sulla base delle conven-
zioni con gli enti previdenziali dei professionisti. L’accordo
scioglie anche una serie di nodi relativi ai rapporti fra le
diverse casse previdenziali coinvolte nelle operazioni.
L'impianto resta comunque quello previsto dalla circolare
INPS. La pensione di vecchiaia in cumulo si ottiene alla
maturazione del requisito pit elevato fra quelli previsti
dalle diverse gestioni di appartenenza, mentre per la pen-
sione anticipata il requisito € per tutti quello previsto dalla
Riforma Fornero 2011 (42 anni e dieci mesi per gli uomini
e 41 anni e dieci mesi per le donne, a cui I'anno prossimo
si aggiungeranno i cinque mesi di scatto per I'adeguamen-
to alle aspettative di vita).

Precisazioni sul sistema di calcolo da utilizzare per la pen-
sione in cumulo.

In base al comma 246 della legge sul cumulo contributi
(legge 228/2012), per il calcolo della pensione si applica
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la seguente regola: se ci sono piu di 18 anni di contributi
versati entro il 31 dicembre 1995, anche a diverse gestio-
ni, ¢'¢ il diritto alla pensione retributiva (con il calcolo con-
tributivo solo per le quote successive al 31 dicembre
2011, in base a quanto previsto dalla Riforma Fornero).
Se gli anni precedenti al 1996 sono meno di 18, il calcolo
€ misto (retributivo per le annualita precedenti al 1996,
contributivo per le altre). Chi ha solo contributi a partire dal
1996 ha la pensione interamente contributiva.
Attenzione, pero: queste regole valgono solo nel caso in
cui il cumulo riguardi periodi contributivi presso diverse
gestioni INPS. Esempio: se l'iscritto vuole esercitare il
cumulo contributi per sommare periodi versati al Fondo
lavoratori dipendenti e altri in gestione separata, appli-
chera la regola sopra descritta. Quindi, se la somma dei
suoi contributi ante 1 gennaio 1996 grazie al cumulo sale
sopra i 18 anni avra la pensione retributiva.

Se invece i contributi sono versati a una gestione INPS e a
una cassa professionale il discorso cambia. La circolare
INPS 140/2017 specifica che:

per la determinazione dell'anzianita contributiva rilevante
ai fini dell'applicazione del sistema di calcolo della pensio-
ne, ai fini della determinazione dell’anzianita contributiva
posseduta al 31 dicembre 1995, deve essere presa in
considerazione la sola contribuzione maturata dall'interes-
sato presso 'assicurazione generale obbligatoria, le forme
esclusive e sostitutive della medesima, nonché la gestione
separata di cui all'articolo 2, comma 26, della legge n. 335
del 1995.

Non valgono, invece, i contributi versati alle casse profes-
sionali.

Precisazioni sul termine di pagamento del TFR-TFS.

Per il personale che cessa dal servizio usufruendo del cumu-
lo, il termine di pagamento applicabile al trattamento di fine
servizio o di fine rapporto € pari a 12 mesi, piu 105 giorni,
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decorrenti dal compimento, da parte dell'interessato, del-

I'eta anagrafica prevista dalla Legge Fornero per la pensio-

ne di vecchiaia (attualmente pari a 66 anni e 7 mesi, 67 anni

dal 2019) e non dalla cessazione del rapporto di lavoro.

Di conseguenza, se si usufruisce del cumulo per ottenere

la pensione di vecchiaia, considerando che il requisito di

eta previsto € pari a 66 anni e 7 mesi, nulla cambia, per

quanto riguarda il Tfs, rispetto a un ordinario pensiona-
mento di vecchiaia.

Puo ritrovarsi ad attendere anni e anni in pit, invece, il

dipendente che usufruisce della pensione anticipata, il cui

requisito € attualmente pari a 42 anni e 10 mesi di contri-
buti(41 anni e 10 mesi per le donne): per chi chiede la
pensione anticipata col cumulo non & prevista, difatti, la
possibilita di ottenere il trattamento di fine servizio dopo

24 mesi (piu 105 giorni) dalle dimissioni, come avviene

nella generalita dei casi per le pensioni anticipate e di

anzianita, ma si devono attendere 12 mesi (piu 105 gior-

ni) dal compimento dell’eta per la pensione di vecchiaia.

Facciamo un esempio per capire meglio:

* un dipendente pubblico raggiunge la pensione anticipa-
ta nel 2018 a 60 anni di eta, con 42 anni e 10 mesi di
contributi, grazie al cumulo con la contribuzione versa-
ta in un’altre gestioni;

* per ricevere il Tfs deve attendere, in base alle attuali
previsioni sull'aspettativa di media futura e ai futuri
incrementi dell’eta pensionabile, 12 mesi piu 105 giorni
dal compimento di 67 anni e 9 mesi nel 2025;

* in buona sostanza, a seconda della data di nascita, il
dipendente vedra la liquidazione del TFS 6-7 anni di
ritardo rispetto alla data in cui normalmente sarebbe
spettato il Tfs.

Non tutti riescono ad ottenere la pensione anticipata a 60

anni, ma anche nel caso in cui la si raggiunga a 62 0 a 63

anni il ritardo nel ricevere la liquidazione & notevole.
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E nata la Federazione ltaliana delle Societa di Psicologia per costituire, salvaguardando I'autonomia e la specificita di ognuna, una esperienza comune in
grado di riunire gli sforzi e di finalizzarli verso obiettivi concreti, quali la diffusione e I'informazione delle iniziative scientifiche all'interno e all'esterno della
categoria,

STATUTO
Federazione Italiana delle Societa di Psicologia
F.1.S.P.

Art. 1. E costituita con atto pubblico una Federazione ltaliana delle Societa di Psicologia - F.LS.P, che s'intende duratura dalla data della sua costituzione sino al 31 dicembre
2050 e potra essere prorogata. L'Associazione ha sede legale in Roma, alla via Arenula 16. Essa puo dotarsi di altre sedi decentrate in tutta Italia.

Art. 2. Omissis

Art. 3. La Federazione intende mettere e mantenere in contatto fra di loro ed essere un riferimento generale per tutte le Societa di Psicologia, qualunque sia il loro campo di
attivita, la loro metodologia, le loro funzioni, i loro riferimenti teorici o pratici, ponendo la Psicologia nel contesto europeo e mondiale, ed awalendosi parallelamente del con-
tributo delle altre discipline biomediche, sociali, giuridiche ed economiche.

Gli scopi della F.I.S.P. sono:

a) promuovere nella societa italiana la ricerca, la cultura e la pratica della Psicologia;

b) stimolare e mantenere alti gli standard professionali e scientifici;

¢) promuovere, implementare e finalizzare il contatto fra le Societa scientifiche ed i loro associati su comuni temi di interesse scientifico e culturale;

d) divulgare le notizie riguardanti la ricerca psicologica attraverso appropriati strumenti di comunicazione;

e) segnalare agli Enti Pubblici e Privati, nonché ad Associazioni, i problemi connessi con la sfera delle attivita delle societa scientifiche e proporsi come sistematico interlocu-
tore;

f) organizzare commissioni permanenti su: accreditamento, aggiornamento professionale, linee guida, etica, sperimentazioni ecc. su altri settori ritenuti necessari.

A tale scopo, la Federazione intratterra rapporti costanti con le altre Federazioni, nazionali ed internazionali, nonché con gli Istituti di formazione, I'Universita, e con gli Enti
pubblici e privati. Con tali Associazioni, Istituti ed Enti la F.I.S.P. potra stipulare convenzioni, aviando ogni utile collaborazione o assecondando quelle gia awviate da altri; potra
inoltre svolgere attivita ritenute utili al raggiungimento degli scopi statutari.

La Federazione potra dotarsi di ogni strumento ed organo di comunicazione interna fra le Societa scientifiche ed esterna, organizzare convegni, seminari, e ricerche a livello
nazionale ed internazionale, favorire la conoscenza tempestiva di tutte le iniziative utili a migliorare le conoscenze e le applicazioni della Psicologia.

La Federazione non pud svolgere attivita diverse da quelle sopra indicate, ad eccezione di quelle ad essa strettamente connesse o di quelle accessorie a quelle statutarie, in

Quanto integrative delle stesse. /

Ai sensi della vigente normativa sulla privacy, awvertiamo i / \
colleghi che 'AUPI opera regolarmente il trattamento dei dati

personali, da loro forniti, per i normali e legittimi fini associa- Lo Staff Redazionale di

tivi e sindacali: informazione, coinvolgimento, sensibilizzazio- AUPI N OtiZi e

ne, ricerca di nuove occupazioni ed opportunita professiona-
li, e simili vantaggiosi obiettivi. Non forniamo mai a terzi i dati
in nostro possesso, se non per il calcolo obbligatorio della Direttore Responsabile

rappresentativita e, in tal caso, Ii riduciamo in forma mera- Mario Sellini
mente quantitativa ed anonima. In particolare prendiamo

sistematiche precauzioni perché non possano essere trafu-

gati ed usati a scopi commerciali. In ogni caso, ogni collega Capo Redattore
ha il diritto di limitare od annullare in ogni momento ogni Rinaldo Perini

forma di trattamento di questi suoi dati personali, comuni-
cando questa sua volonta alla sede nazionale.

Vice Capo Redattore

F autorizzata la riproduzione totale o parziale dei testi contenuti in questa Giovanni Cavadi

rivista, citando la fonte.
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